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SINTESE

1. O grande desafio da Trienal 2012 ADEA serd ajudar os paises africanos a projetar e construir
sistemas de educacdo e formacdo pertinentes e eficazes, suscetiveis de poder sair de uma economia
de subsisténcia e da espiral de pobreza e fazé-los entrar numa dindmica de transformacdo duradoura
que concilie o crescimento econdmico sustentavel, promovendo a equidade e a preservacao dos
recursos naturais. Em uma sé palavra, é permitir a Africa "correr, enquanto outros caminham",
evitando os danos que os outros provocaram quando eles correram.

2. Para atingir este objetivo, o relatério propde a criacdo de uma série de condicdes prévias para
as reformas serem realizadas. Elas s6 podem ter éxito se poderem revisitar o passado da identidade
Africana, a fim de controlar os caminhos do futuro, com base em uma visdo comum do futuro, em
conjunto com todos os interessados e colocar a educacao, formacdo e emprego no centro das
politicas atuais e futuras.

3. O relatério considera, em seguida, a mobilizacdo sem precedentes de varios responsaveis e
agentes publicos e privados Africanos e internacionais para desenvolver respostas relevantes e
concretas ao desafio da Trienal, que é "Promover o conhecimento, competéncias e qualificagdes
fundamentais para o desenvolvimento sustentdvel de Africa". Estas respostas, classificadas por
subtemas podem ser resumidas como se segue.

Subtema 1: Desenvolver um conjunto comum de competéncias para todos

4, O sistema educativo deve estar acessivel durante todas as fases da vida/as idades, a um
conjunto comum de competéncias de base (competéncias cognitivas, de comunicacao, aprender a
aprender, de desenvolvimento pessoal e social...), a fim de controlar o ambiente humano,
desenvolvimento social e econdmico de uma cidadania Africana responsavel e ativa.

Subtema 2: desenvolver macicamente competéncias técnicas e profissionais

5. E urgente investir fortemente em niveis mais elevados de formacdo e qualificagdo para lutar
eficazmente contra o desemprego e o subempreito de jovens e falta de produtividade de uma
grande economia informal. Existe, ao mesmo tempo, a obrigacdo de investir em qualificacGes de alto
nivel, a fim de acompanhar e, se possivel, antecipar as mudancas e inovagdes tecnoldgicas e
promover a tdo necessaria industrializacdo da economia Africana.

Subtema 3: Construir economias e sociedades africanas baseadas no conhecimento e na
inovagao

6. A investigacdo, o desenvolvimento, o conhecimento e a inovacdo tornaram-se os principais
fatores de produgdo, da competitividade econdmica e, de um modo mais geral, do desenvolvimento.
Africa deve, ultrapassar o seu atraso e construir o desenvolvimento cientifico do conhecimento
endégeno Africano, fortalecer a educacdo em ciéncia e tecnologia e usar o atual "boom" da
tecnologia da informacgdo e comunicagdao como fatores de desenvolvimento.

Tudo isso sé é possivel se todos os paises se orientarem para a adog¢do de um pacto continental para
o desenvolvimento sustentavel.
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RESUMO

O Grande desafio da Trienal : que competéncias chave para um
desenvolvimento acelerado e sustentavel de Africa ?

7. A questdo da Trienal pode ser resumida nesta questdo vital:

Sera o século XXl o século do desenvolvimento acelerado
e sustentavel para Africa ?

8. Cenarios de desenvolvimento concebidos e implementados pelos paises, organizagdes sub-
regionais e da Unido Africana estdo a tentar responder a esta pergunta de forma positiva. Mas elas
enfrentam obstdculos e constrangimentos que ndo é facil de superar e que podem ser resumidos da
seguinte forma.

e Como fazer sair a economia Africana da légica de subsisténcia e da espiral de pobreza e
fazé-la entrar numa dindmica de produtividade e competitividade, capaz de atender as
necessidades urgentes do presente respondendo simultaneamente ao refor¢co da
capacidade das geracGes futuras para viver num mundo que concilie o crescimento
econdmico com a promocao da equidade e da preservacdo dos recursos naturais?

e Como inscrever esta dindmica num processo de transformacdo sustentdvel que produz
valor acrescentado econdmico, social e cultural e permite, nomeadamente, neutralizar
esta bomba relégio que é o desemprego macico dos jovens?

e Como, em termos gerais, se permitird a Africa "correr enquanto que outros caminham",
evitando os danos que os outros tém causado quando eles correram?

9. A Trienal decidiu recorrer, para abordar estas questdes, aos responsaveis e aos atores publicos
e privados de todos os paises africanos, das organiza¢des sub-regionais e continentais, bem como
aos responsaveis e peritos da cooperacdo bilateral e multilateral e ONG. Convidou-os a investir
fortemente na promocdo do conhecimento, das competéncias e qualificacdes chaves em todos os
niveis dos sistemas de educacdo e formagao, em beneficio de todas as populac¢des, estejam elas na
escola, no trabalho ou no desemprego. Porque, como afirmaram os atores do sector privado e da
sociedade civil que se reuniram no quadro do processo de preparacdo da Trienal, "as reformas dos
sistemas de educacio e de formagdo sdo o motor do desenvolvimento sustentavel."

1. Como transformar as promessas do futuro em desenvolvimento
sustentavel ?

10. O processo de preparacdo da Trienal apelou a todos os atores envolvidos na dindmica de
transformacdo dos sistemas africanos de educacao e de formacgdo: paises, organiza¢des ou polos de
cooperacdo inter-paises, atores do sector privado e da sociedade civil, jovens, agéncias de
cooperacgdo internacionais, paises parceiros de outros continentes. A conjugacdo de toda esta
riqueza de analise, experiéncia e convicgdes mostrou que a Africa estava num momento histérico do
seu destino e que precisava, de ultrapassar varios obstdculos, para transformar este momento de
promessa no futuro, no caminho do desenvolvimento sustentavel.
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Primeira etapa : revisitar o passado para melhor controlar o caminho a seguir

11. Esta exigéncia faz parte da carta do renascimento cultural Africano pelo que "teremos de
reconstruir a memdoria e consciéncia histérica da Africa... pois eles s3o portadores das missdes do
presente e do futuro." Aquela exigéncia estava no centro dos debates do Férum da Juventude.
"Precisamos saber de onde viemos para saber para onde estamos a ir", e pedimos que a cultura, a
histéria e as de linguas Africanas sejam colocadas no centro do desenvolvimento da educagdo e
formacao.... para que as competéncias sejam adquiridas tendo em conta o nosso patrimdnio cultural
especifico. "

12. A Trienal terd que encontrar formas e meios de permitir, a cada individuo assim como a todas
as comunidades, apoiar-se positivamente no passado revisitado, com vista a controlar o seu futuro e
integrar-se com sucesso no contexto da globalizacdo. Tera, assim, que promover o desenvolvimento
de conhecimentos, competéncias e qualificagGes chaves, valorizando o que faz a especificidade e a
forca de Africa: populacdo jovem, recursos naturais e culturais incomparaveis e uma forca de
resisténcia que devera tornar-se numa capacidade de invencdo de novas formas de desenvolvimento
econdmico, inclusdo social e profissional e de valores culturais benéficos para todos os outros
continentes.

Segunda etapa : definir uma visio comum para o futuro do continente com todos os
actores interessados

13. Os representantes do sector privado e da sociedade civil foram unanimes em dizer que um
acordo sobre um horizonte comum, de médio e longo prazo, para cada pais e para o continente, era
uma condig¢do sine qua non de um desenvolvimento acelerado e sustentavel em Africa. Os jovens,
por sua vez, afirmaram que somente " uma visdo global e de longo prazo do futuro de Africa" lhes
permitia saber "de onde vém, onde estdo e para onde irdo, e que a partir desses referenciais, eles
podem cumprir o seu papel. "

14.  E para definir em comum uma tal visdo de futuro que os ministros e os responsaveis publicos e
privados dos 19 paises do Pdélo de qualidade inter- paises no dominio do desenvolvimento das
competéncias técnicas e profissionais (PQIP/DCTP ) e dos 9 paises do Pdlo de qualidade da
educacdo para a paz se reuniu em Abidjan e a Kinshasa. Os primeiros "identificaram de forma
concertada as melhores respostas possiveis as necessidades de competéncias chave de um mundo
do trabalho em evolugdo constante" para dar forma a um projeto coletivo de cooperagdo inter-
paises, capaz de desencadear um circulo virtuoso de Desenvolvimento sustentdvel. Os segundos
afirmaram querer "Trabalhar em conjunto, poderes publicos, agéncias de cooperacdo e da sociedade
civil para promover a paz na educa¢dao e para a educacao" e assim implementar a visao de uma
"Africa integrada, préspera e em paz, liderada pelos seus cidad3os, constituindo uma forca dindmica
na cena internacional "(UA).

Terceira etapa: colocar a educagdo, a formagdao e o emprego no centro das politicas de
hoje e amanha

15.  As riquezas demogréficas, econdmicas e culturais de Africa s3o inegaveis vantagens para o
futuro. Mas tal suposicdo so se tornara realidade "se a educacdo e a formacdo se tornarem nos
principais motores de mudanca". Esta afirmacdo é mais do que uma expressdo da conviccdo. E o
resultado da andlise do processo de preparacdo iniciado pela ADEA para a Trienal. Para o sector
privado e a sociedade civil, "a gestdo de recursos humanos é o coracdo do desenvolvimento". Para os
jovens, é importante que os governos coloquem a educacao, a formacdao e o emprego "no centro de
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todas as politicas sociais, culturais e econdémicas." Para todos os contribuintes, o reforco das
qualificacdes dos jovens e dos adultos devem estar no centro das politicas a serem implementadas. E
a condigdo necessdria para que a Africa transforme as suas oportunidades, que s30 0s seus recursos
naturais, a sua populacdo jovem e o seu patrimoénio cultural, em alavancas eficazes de
desenvolvimento sustentdvel. Somente um investimento macico em educacdo e formacgao pode
permitir que o continente africano acelere o seu desenvolvimento e assim "correr enquanto outros

caminham."

2. Como construir e conceder sistemas de educacgdo e formagao eficazes em
cada pais e em todo o continente?

16. O processo de preparacdo da Trienal tem atraido um numero sem precedentes de diversos
responsaveis e atores publicos e privados, Africanos e internacionais, com vista a sua participa¢do na
elaboracdo de respostas relevantes e concretas sobre as matérias em causa. Esta elaboragao foi
realizada no quadro dos trés subtemas que foram identificados como integrando o tema geral.

Subtema 1: Um conjunto comum de competéncias para uma cidadania africana
responsavel e ativa no dominio do desenvolvimento sustentavel

17. O titulo do subtema destaca a mudanga de paradigma que é necessario operar hoje no campo
da educacdo. Esta mudanca de paradigma é aceite por todos os participantes como se pode verificar
seguidamente.

Inscrever a aprendizagem de base num referencial ativo de ambiente humano, social e econémico
18. O sistema educativo deve aumentar drasticamente a qualidade e a eficacia dos seus resultados

uma vez que nao permitem, neste momento, uma aquisicdo sustentavel de conhecimentos basicos a
muitos jovens, no final da escolaridade. Mas ao fazé-lo, ele ndo pode continuar a ser uma simples
melhoria da leitura, escrita e aritmética. Deve permitir ao mesmo tempo, a aquisicio de
instrumentos de aprendizagem e conhecimentos de base dos quais tanto jovens como adultos
precisam para "sobreviver, viver e trabalhar com dignidade, melhorar a qualidade de suas vidas,
tomar decisGes esclarecidas, continuar a aprender... “ (Declaracdo de Jomtien). Segue-se que as
reformas a empreender devem incluir a aprendizagem cognitiva num mundo em rapida mudanga,
desenvolver uma abordagem interdisciplinar em ligagdo com os problemas da sociedade envolvente
e inscrever-se nas pedagogias de aprendizagem ao longo da vida.

Promover a aquisicdo de competéncias para uma cidadania africana responsavel e ativa
19. Essa cidadania é a base do desenvolvimento sustentavel e pressupde que os beneficidrios do

sistema de educagao adquiriram trés tipos de competéncias basicas:

e As competéncias de comunicagdo e aprendizagem ao longo da vida — relacionam-se com a
proficiéncia na lingua, leitura e aritmética bem como com as competéncias de observacao,
analise, reflexado critica, resolucdo de problemas e tomada de decisdo
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As competéncias de inser¢cGo na sociedade e no mundo do trabalho — trata-se de
desenvolver competéncias sociais e de cidadania, de vida democratica em conjunto pela
superacao das discrimina¢gdes e conflitos e da implementacdo de um espirito de
cooperacdo e de paz; trata-se também de adquirir as competéncias genéricas que
permitem, de uma forma positiva, abordar o desenvolvimento econdmico e social dentro
de um espirito de iniciativa e criatividade e uma visao positiva do mundo do trabalho

As competéncias de desenvolvimento pessoal e de construgdo de uma identidade Africana —
devem permitir que cada pessoa possa enfrentar os desafios vitais que sdo questdes de
salde, nutricdo, protegao social e de combate a pobreza em espiral; também pretendem
levar em conta a diversidade histdrica e cultural do continente, com vista a desenvolver os
valores da solidariedade e da paz e, assim, participar no movimento de integracdo e
renascimento Africano

A base comum de compeldncies

Umaescala com um ambiente favorivel e a0 servigo
de umaaprendizagem a0 longo da vida

.ﬁ\suaimplemmtagénim plica um & mudan ca de p aradigm a focancdo-s2
principalmente na reforma dos curdculos & na formagio de professones

Capacidadede Competénciasde
Az competencas integracéo desenvolimento
de comunicacio, na sociedade e no pessosl
andlise critica, mundo dotrabalho gde
deciséo ... ede & con st uma
aprendi zagem capacidade identidacs
a0 longo da vida dos cidaddos Aficana integrada
viveram juntos
democraticamente

Direito a educacio paratodose criagio de oportunidades para o exercido de
outros diretoshumanos fundam entais.
Permite atomada de consciénda, responsabilidade, compromisso e acgéo de cada um etodos,
independentemente daidade, sexo ouorigem

Proporcionar o acesso a um conjunto comum de competéncias em todas as idades
20. As contribuicbes preparatdrias da Trienal destacam a importdncia de todos os esforcos

desenvolvidos para que o conjunto comum de competéncias se possa tornar um bem comum para

todas as idades.

Este conjunto comum deve ser implementado o mais cedo possivel em termos de idade
porque os primeiros seis anos de existéncia sdo o periodo mais critico para o
desenvolvimento da inteligéncia da crianca e o sucesso da sua socializacdo presente e
futura.

Para os jovens em fase de escolarizacdo é vital adquirirem as competéncias cognitivas
basicas, pois até agora ndo existe nada melhor. Mas é igualmente vital que eles possam
controlar a sua vida e adquirir as competéncias genéricas com vista a preparacdo para a
sua integracdo bem sucedida, na vida social e profissional.

Para os adultos, enfim, muitos sdo analfabetos ou muito pouco escolarizados, devem ter o
direito a um reconhecimento e progressio do nivel de competéncias adquiridas,
principalmente por via ndo-formal ou informal. Este é o direito de toda a pessoa de ser um

Promover o conhecimento, competéncias e qualificagdes fundamentais para o
desenvolvimento sustentdvel em Africa: como projetar e implementar
um sistema eficaz de educagdo e formagao? -14/98 -



Trienal Trienal ADEA PT_sab3.docde educagdo e formagdo em Africa - ADEA 2012

cidaddo ativo de uma sociedade do conhecimento. O préprio desenvolvimento econdmico
e social suscitard a necessidade de acesso, dos adultos e nomeadamente dos ativos, ao
conjunto minimo de competéncias.

21. A implementacdo do conjunto comum de competéncias em todas as suas dimensdes leva a
uma mudanca bastante radical de paradigma do sistema educativo. Esta mudanca é tanto sobre a
mudanca de metodologias de ensino e aprendizagem como sobre os curricula, a formacgdo continua
dos professores e formadores, a redefinicdo dos modelos de governanca e lideranca e, finalmente, a
reestruturacdo da relacdo entre a escola e o seu contexto. A escola ir-se-a tornar numa escola sem
paredes, um espaco que serve todos os cidadaos.

Subtema 2: Competéncias profissionais e técnicas para um crescimento de valor
acrescentado e uma integragao eficaz no mundo do trabalho

22. A Bienal de Maputo, de 2008, destacou fortemente o papel de menor importancia dada pelo
continente Africano ao desenvolvimento de competéncias e da urgéncia de investir fortemente em
niveis mais elevados de formacdo e qualificacdo para lutar eficazmente contra o desemprego e
subemprego emprego macico dos jovens e a falta de produtividade de uma economia em grande
parte informal. A andlise realizada aquando da preparacdo da Trienal mostra que a exclusdo dos
jovens Africanos do mundo do trabalho e a subqualificacdo da populacdo ativa sdo um fendmeno
importante que afetam a capacidade de criar riqueza no continente, tornando cada vez mais
explosiva a situagdo social do pais. A Bienal deu uma énfase especial a trés prioridades chave.

Elevar o nivel de qualificacao dos jovens e adultos do sector informal

23. Andlises levadas a cabo por varios paises e atores salientam a necessidade de respostas
efetivas perante os resultados recorrentes de lacunas de competéncias e de dar prioridade a
integracdo dos jovens. Eles propdem, assim, de se passar do esquema exclusivo de "formar e inserir"
ao do "inserir e qualificar no emprego" e de considerar, para os apoiar, todas as experiéncias de
renovacao e modernizacdo da aprendizagem tradicional. Também insistem na necessidade de elevar
o nivel de competéncias dos mestres da aprendizagem do sector informal, que formam perto de 90%
dos jovens que entram no mercado de trabalho. Sublinham, por fim, a necessidade de investir
pesadamente no sector agricola e rural, tanto para melhorar e transformar as praticas existentes
como para qualificar o mundo agricola de modo a implementar uma “revolucdo verde” sem a qual
ndo pode haver desenvolvimento sustentavel. Todas essas a¢cdes devem ser acompanhados pelo
estabelecimento de dispositivos nacionais de certificacdo que permitam validar a elevacao do nivel
das competéncias adquiridas, independentemente do seu modo de aquisi¢ao.
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Desenvolver, ao mesmo tempo, competéncias avangadas

24. O relatdério do subtema destaca as necessidades emergentes de competéncias avancadas no
dominio econdmico. Desse relatério deduz-se a obrigacdo de formar técnicos superiores com as
competéncias necessdrias para acompanhar e, se possivel, antecipar as mudancgas e as inovagdes
tecnoldgicas, acompanhar as transformacées dos sistemas nacionais de producdo e promover a
industrializacdo necessaria da economia Africana. O Pélo de qualidade inter-paises no dominio do
desenvolvimento de competéncias técnicas e profissionais (PQIP/DCTP ), lancado e implementado na
perspetiva da Trienal, insistiu fortemente sobre esse ponto e ressaltou a importancia de desenvolver
,nomeadamente, nos sectores e nas profissdes respetivas, um sistema de DCTP até aos mais altos
niveis dos sistemas de educacao e formacao.
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Implementar uma abordagem estratégica de cooperacao em partenariado e inter-pais

25. O relatdrio sublinha, finalmente, que a concecdo e a construcdo de uma resposta eficaz e
relevante para as necessidades de competéncias identificadas como chaves para promover o
desenvolvimento sustentavel de Africa, pressup&e as seguintes mudancas de paradigma:

e A necessidade de adotar e implementar em cada pais um plano estratégico e operacional
do desenvolvimento de competéncias para apoiar um crescimento rico em emprego e em
valor acrescentado e alcangar uma dinamizagao dos diversos sectores da economia.

e A visdo e a operacionalizacdo do DCTP sé podem ter sucesso no quadro de uma
concertacdo entre os parceiros publicos, privados e da sociedade civil; exigem a ado¢do de
uma Carta de governanga, estabelecendo uma parceria eficiente e transparente entre
todos os parceiros envolvidos.

e A analise das dinamicas de mudanca em curso no dominio da DCTP destaca a importancia
de se passar de uma cooperacgdo exclusivamente nacional para uma cooperacdo inter-pais
e sub-regional. Somente tal cooperacdo, que foi iniciada pelos resultados PQIP / DCTP
alcangcara uma politica regional integrada e, consequentemente, o desenvolvimento
sustentavel.

26. Todas estas prioridades exigem decisdes estratégicas e politicas que tém efeitos no médio e
longo prazo. No entanto, o Férum da Juventude interpelou a Trienal sobre a urgéncia de medidas a
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tomar pelo que "convida todos os atores publicos e privados a investir ao maximo nos dominios da
educacdo e formagdo formal, ndo formal e informal para que a geracdao de hoje, em grande
dificuldade de inser¢do, ndo seja uma geragdo sacrificada. "

Subtema 3: Competéncias cientificas e tecnoldgicas para construir economias e
sociedades africanas baseadas no conhecimento e na inovagao

27. A investigacdo/ desenvolvimento, o conhecimento e a inovagdo tornaram-se os principais
factores de producdo, de competitividade econémica e de um modo geral do desenvolvimento; sdo
essenciais para a entrada de Africa no contexto da mundializacio que criou uma estreita
interdependéncia entre paises e continentes.

Africa deve ultrapassar o seu atraso

28. Confrontado com as necessidades urgentes e vitais, tais como gestdo dos recursos naturais e
da biodiversidade, seguranca alimentar, a luta contra a pobreza e pandemias e epidemias, o
aumento da competitividade econdmica, a Africa deve desenvolver impreterivelmente as suas
competéncias cientificas, tecnoldgicas e de inovacao para valorizar os seus activos e comprometer-se
num processo de desenvolvimento acelerado e sustentdvel. Caso contrario, a Africa continuard a ser
condenado a condicdo de fornecedor de matérias-primas e estratégias de subsisténcia ou no melhor
dos casos de estratégias de imitacdo e de ajustamento que s6 acentuardo o seu atraso e agravardo o
seu empobrecimento.

29. O continente deve, por isso aumentar drasticamente os seus centros de investigacdo, que
representam apenas 2% dos existentes na Europa e o nimero de alunos que sdo 10 vezes inferiores
aqueles que tém acesso ao ensino superior nos paises desenvolvidos.

E urgente investir em ciéncia, tecnologia e inovagao (CTI)

30. As analises realizadas mostram que o sistema educativo como um todo ndo forma os jovens na
cultura cientifica e técnica, desde os primeiros niveis de educacdo até a universidade. Uma das
raz0es € que poucos paises podem desenvolver um quadro estratégico para construir uma infra-
estrutura capaz de produzir conhecimento, transferéncia de tecnologia e inovagdo. Para isso é
necessario adotar uma abordagem sectorial que desenvolva atividades que constituam verdadeiros
motores do desenvolvimento nacional e, mesmo a nivel mais amplo, Continental.

31. O Plano de A¢do Consolidado para a Ciéncia e Tecnologia (UA / NEPAD, 2005) sempre afirmou
o papel decisivo do reforco e da utilizacdo da ciéncia e tecnologia como factores-chave de
transformacdo socioeconémica e desenvolvimento sustentdvel. As analises a nivel do continente
mostram que esse reforco e essa utilizagdo devem ser direcionados prioritariamente para o sector
agricola em relagdo com a seguranga alimentar, a luta contra a pobreza e, mais geralmente, a
realizacdo dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio. Em seguida vird a luta contra as pandemias
e epidemias (HIV-SIDA, a maldria...), a preserva¢cdo do meio ambiente, a luta contra a seca e a
desertificacdo, a gestdo de recursos naturais e da biodiversidade, o aumento da competitividade
econdmica africana, a nivel internacional.

O desenvolvimento das CTIl requer ruturas essenciais

e Primeira rutura: construir o desenvolvimento cientifico baseado no saber endégeno de
Africa
O reconhecimento do patriménio enddégeno é um fator de apropriacio do
desenvolvimento sustentavel. O foco da investigacdo sobre este patrimdnio permitird
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melhor conhecer, compreender e atender a procura das comunidades de base e a sua
abordagem aos problemas de desenvolvimento; vai facilitar a emergéncia de abordagens
cientificas mais relevantes e eficazes em contextos africanos assim como o surgimento de
culturas africanas abertas e dindmicas, capazes de se apropriarem das ciéncias e
tecnologias modernas e de as disseminar amplamente na sociedade.

e Segunda rutura: refor¢ar a educagdo pela ciéncia e tecnologia

Trata-se de desenvolver drasticamente o ensino da ciéncia e tecnologia e promover uma
cultura cientifica significa compreensdo e uso das interagGes entre a ciéncia e os outros
dominios da vida social, econdmica, politica e cultural. Essa cultura permitird esclarecer as
representacoes e tomada de decisOes, especialmente tendo em conta as exigéncias do
desenvolvimento sustentavel. Para fazé-lo, a educagdo pela ciéncia deve comecar desde
idades muito jovens precoce através de vias formais, ndo formais e informais e enraizar-se
na cultura social.

e Terceira rutura: utilizar a tecnologia da informag¢éo e comunicagdo como fatores de
desenvolvimento

A recente explosdo no uso das TIC em Africa (usos inovadores de telefone celular e
internet) mostra que estas tecnologias podem funcionar como catalisadores de mudanga.
S3do a prova das politicas implementadas por varios paises para promover a utiliza¢do
generalizada das TIC e, através delas, estimular a mudancga econdmica e social. Também
s3o a prova das iniciativas tomadas pela sociedade civil (Africa 2.0 e Coders 4 Africa), que
reunem atores econdmicos e sociais e lideres de opinido para criar uma estratégia comum
de desenvolvimento baseado na inovacgdo tecnoldgica.
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32. A construgdo das economias e das sociedades africanas baseadas no conhecimento e inovagdo
s6 poderdo ter sucesso através da criacdo de parcerias estreitas de cooperagdo entre o mundo da
investigacdo e o mundo empresarial. O movimento estd desencadeado, mas precisa de ser reforcado
e clarificado tanto ao nivel dos paises como das organizagGes sub-regionais e continentais. Deverdo
ser desenvolvidos critérios que definam o que a UA chama de centros de exceléncia; devem tornar-
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se em modelos de cooperagdo publico / privado e investigacdo fundamental e aplicada para fazer de
Africa um pélo especifico de producdo do conhecimento cientifico e da inovagdo num mundo que se
tornou uma aldeia global.

3. Os critériospara a recriagdo dos sistemas de educac¢do e formagdo com
vista ao desenvolvimento sustentavel

33. As andlises e orientagdes definidas no quadro dos trés subtemas permitem identificar uma
série de critérios para avaliar que essa recriagdo esta efetivamente a ser executada.

Critério 1: criar uma "gramatica Africana" da escola

Promover sistemas e politicas capazes de formar competéncias chave para o desenvolvimento
sustentdvel de Africa exige reconstrui-los a fim de sairem da "gramatica da escola colonial" e inseri-
los na cultura e identidade africana.

Critério 2: orientar necessariamente a educac¢ao e a formagao para a procura

Apenas uma reorientacdo das politicas e sistemas de educagdo e formacdo da légica da oferta para
a légica da procura, permite evitar o paradoxo de um sistema que produz milhares de licenciados
por ano, enquanto ha uma aguda escassez de competéncias realmente exigidas pelo mercado de
trabalho.

Critério 3: Aprender a agir

Passando da légica do ensino a légica da aprendizagem é garantir que os jovens e adultos se tornam
atores e agentes de transformacgao das suas vidas, do seu ambiente e das realidades sociais e
econdmicas do seu pais.

Critério 4: aprender a aprender, a auto-aprender e inter-aprender

Aprender a aprender, a auto-motivar-se para aprender e a desenvolver instrumentos e abordagens
para auto-aprender e inter-aprender compromete, efetivamente, aqueles que fazem esta
abordagem na esteira e na dindmica da aprendizagem ao longo da vida.

Critério 5: construir de conhecimentos e competéncias fora dos muros

Contextualizar os saberes e as competéncias significa sair dos muros da instituicdo e construir uma
abordagem pertinente e eficaz para resolver problemas econémicos, sociais, cientificos e técnicos
em ligacdo e com a participacao das populacdes em causa.

Critério 6: avaliar a capacidade dos aprendentes para implementar e resolver problemas

Uma verdadeira reforma pedagdgica descentraliza o ato educativo para o aluno que deve ser
avaliado ndo sé em termos de dominio do conhecimento, mas em fung¢do da sua capacidade para
utilizar eficaz e criativamente o que ele aprendeu para fazer face, com sucesso, a um contexto
dificil.

Critério7:formar os professores para reconstruir o sistema

A recriagdo ndo pode ser feita sem uma mudanga cultural e um desenvolvimento profissional dos

professores/formadores, que sdo condi¢cdes para o éxito das reformas

4. As condigoes de sucesso da execugdo das reformas

34. O sucesso das reformas, a serem implementadas, requer varias condicdes que se podem
resumir da seguinte forma:

e Primeira condigdo: criar um ambiente propicio para o desenvolvimento de competéncias
chave. Tal ambiente exige uma luta contra a pobreza e miséria que o acompanha e que é a
maior barreira da exclusdo, depois de a deficiéncia fisica ou mental;
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e Segunda condigdo: criar um ambiente propicio a aprendizagem de qualidade.
Trata-se da qualidade de lideranca das instituicdes, da competéncia e motivacdo dos
professores/ formadores, da disponibilidade e da adequagdo de infra-estrutura, de
equipamentos e de outros apoios de ensino- formagdo -aprendizagem;

e Terceira condi¢Go: promover um ambiente de comunidade que reforce a pertinéncia da
aprendizagem. Trata-se de, nomeadamente, promover a comparagdo entre os
conhecimentos e praticas enddgenas, por um lado, e as aprendizagens na escola, por outro
lado, incluindo nas aprendizagens, problematicas locais de desenvolvimento sustentavel e
avaliar o impacto das competéncias, assim desenvolvidas, na resolucdo de problemas
enfrentados pela comunidade local.

e Quarta condigdo: desenvolver capacidade de investigagdo suscetivel de criar as bases de
uma sociedade do conhecimento e da competéncia. Apenas um investimento significativo
em investigacdo pode fornecer as informacgGes e os dados necessarios, aos responsaveis
publicos e privados, para conceber e construir sistemas de educacdo e formacdo eficazes e
pertinentes.

e Quinta e ultima condi¢do: dotar-se de capacidades institucionais e técnicas adequadas.
Estas capacidades e suas relagcbes funcionais apresentam-se resumidas no diagrama
abaixo.

- 2)

1. Um plano operacional inter-
ministenal definido de forma
concertada com o sector
privado e a sociedade civil
como parte de um acordo de
parcena

o
| ecionsl ¢ )

3. Um dispositivo de
informagao e de monitorizagdo
avaliagdo para estimar a
gualidade dos resultados e
apresentar solugdes

A /

2. Umcomiteé de pilotagem com
multi-actores que avaliam as
diversas fases de execucéo da
reforma a nivel central,
sectonal e local

4 Um controle orgamental que
permita avaliar a relagéo
entre custo/eficacia/qualidade

5. Contributos indispensaveis das coopera¢des intra-africanas e
internacionais

35. O processo preparatério da Trienal destacou quanto as experiéncias de trabalho e de
concertagdo, existentes tanto ao nivel intra-Africano como ao nivel da cooperagdo internacional
eram fatores indispensaveis ao sucesso das reformas.

Reforgar as dinamicas de cooperagao e de integragao regional
36. Essas dindmicas envolvem a troca de experiéncias e partilha de conhecimentos através dos
polos de qualidade inter-pais ou PQIP (desenvolvimento de competéncias técnicas e profissionais ou
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DCTP, educacdo para a paz), os programas de avaliacdo das aprendizagens (PASEC e SACMEQ) e as
iniciativas das organizacbes regionais (SADC, CEDEAO, UEMOA) e / ou escritdrios regionais de
organizagdes internacionais (UNESCO-Breda, BIT). Todos eles tém as caracteristicas necessarias para
iniciar a troca de experiéncias e evoluir gradualmente para praticas de integracdo e de partilha de
visOes estratégicas, conceitos, instrumentos e recursos

37. Estas prdticas sdo essenciais para conceber e construir sistemas e dispositivos eficazes de
educacdo e formacdo, uma vez que permitem o apoio sobre o que os paises tém de melhor para
acelerar as reformas e, sobretudo, torna-las os mais pertinentes quanto é possivel no que diz
respeito as procuras econémicas e sociais.

Reposicionar a cooperagao norte-sul e sul-sul

38. A cooperacdao tradicional com organizacbes bilaterais do norte e as organizacoes
internacionais, foi reforcada com o aumento dos investimentos em economias emergentes,
especialmente China, india e Brasil. Confrontado com os desafios das politicas, das capacidades e do
financiamento das reformas necessdrias, surge a questdo de posicionamento da ajuda externa para
fazer o maior lucro possivel.

39. Trata-se de tirar licdes do passado e de reposicionar estrategicamente a ajuda externa face aos
novos problemas das reformas. Essa assisténcia deve principalmente estimular a capacidade nacional
para enfrentar diretamente os desafios e construir as suas proprias competéncias para as atividades
em causa. Deve também apoiar, com o mesmo objetivo, a aprendizagem entre paises que enfrentam
desafios semelhantes, como os polos de qualidade inter-paises da ADEA, por exemplo.

Convidar as empresas multinacionais como agentes do desenvolvimento sustentavel

40. As empresas multinacionais multiplicam-se no continente. Assim, 800 empresas instalaram-se
em Africa, em 2007,com um investimento de US $ 12 bilides. Estas empresas podem ser agentes de
desenvolvimento sustentdvel se forem além da exploracdo e exportacdo de recursos naturais e
contribuirem para: a criacdo de valor acrescentado localmente, as inovacdes tecnoldgicas e de
empregos qualificados, nomeadamente em profissdes e sectores com relevancia aos niveis sub-
regional, nacional e local. Tal mudanca de papel significa que elas estdo dispostas a deslocalizar
unidades de producdo e ai investir, a fim de transforma-las em polos de competitividade suscetiveis
de ajudar a Africa integrar-se nos processos de producdo globais. Os trabalhos preparatdrios da
Trienal mostram que novos investidores estdo dispostos a assumir uma tripla funcao:

e Ser parte ativa nas reformas da educacdo e da formacdo em curso;
e Ajudar a identificar as lacunas de competéncias chave;
e Ajudar a produzir competéncias chave.

Em conclusdo: passos para avangar
41. As perspetivas abertas pelo tema da Trienal definem trés linhas de trabalho que podem ser
resumidas da seguinte forma:

Primeira orientagdo: colocar a educagdo e a formagao no centro das politicas e das
estratégias de desenvolvimento

42. A educacdo e a formacdo ndo estdo ao servico de elas préprias mas devem assumir o papel de
motores do desenvolvimento sustentavel para acelerar o crescimento e assegurar a sustentabilidade.
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43. Dentro desta linha os eixos fundamentais das reformas podem-se resumir da seguinte forma.

Subtema 1
Reconstruir e mobilizar todos os dispositivos formais, informais e ndo-formais da educacdo e da

formacao que lhes permitam dar acesso a todos, jovens e adultos, a base comum de competéncias.

Redefinir com o conjunto dos parceiros publicos, privados e da sociedade civil, as finalidades da
educacao, traduzindo concretamente essas novas finalidades em perfis de competéncias, conjuntos
curriculares e programas de reciclagem dos professores e formadores.

Incluir nestas finalidades a cultura, a histéria, as linguas Africanas para que os jovens adquiram
competéncias relacionadas com a sua heranca especifica.

Promover a nova cultura da aprendizagem implica op¢bes em matéria de competéncias e
aprendizagem ao longo da vida: aprender a aprender, a ser empreendedor, a inovar, a realizar
projetos... e, em ultima instancia, a aprender de forma sustentavel e ao longo da vida.

Subtema 2
Situar a problemdatica do emprego no centro de todas as politicas econdmicas, educativas, sociais e

culturais e envolver todos os parceiros publicos e privados na elaboragdo dessas politicas para por
fim a situacdo explosiva de desemprego dos jovens e promover a aquisicdo das competéncias
necessarias a inser¢dao no emprego ou atividade profissional.

Elevar os niveis de qualificacdo dos jovens e dos adultos e, nomeadamente, dos mestres da
aprendizagem do sector informal, urbano e rural, que formam a grande maioria dos jovens que
entram no mercado de trabalho.

Conceber e construir, para as profissdes e sectores estratégicos, dispositivos de desenvolvimento
das competéncias de alto nivel, de modo a permitir formar técnicos, técnicos superiores e quadros,
necessdarios para as empresas inovadoras.

Subtema 3
Romper com o academismo formal para encarar realmente: na formacgdo e na investigacdo com as

problematicas do desenvolvimento com que se defrontam as comunidades locais, as regides, os
paises, o mundo econdmico e profissional e o continente num mundo globalizado.

Estabelecer parcerias estratégicas com o sector privado, as autoridades e comunidades locais para
conhecer a procura, interagir e fazer participar no desenvolvimento, implementacao e avaliagdo de
programas, incluindo através de projetos conjuntos.

Considerar a procura das comunidades de base e sua abordagem enddgena aos problemas do
desenvolvimento, a fim de facilitar a emergéncia de culturas africanas abertas e dindmicas, capazes
de se apropriar da ciéncia e tecnologia modernas e de as, amplamente, disseminar por toda a
sociedade.

Traduzir os resultados da investigacdo em praticas e tecnologias inovadoras, Uteis e utilizdveis no
desenvolvimento das empresas da economia, na utilizagdo racional dos recursos naturais, na
protecdao ambiental e no bem-estar da sociedade.
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Segunda orientacdo: promover um quadro estratégico nacional e continental de
desenvolvimento das competéncias

44. Todo o processo preparatério da Trienal realgou fortemente a importancia de colocar em
pratica a nivel nacional, mas também de todo o continente, um quadro estratégico para o
desenvolvimento das competéncias. Este quadro deve obedecer aos seguintes principios:

Ser preparado com as forgas vivas de qualquer pais, incluindo o sector privado, sociedade civil e
representantes dos jovens.

Dar lugar, sempre que possivel, a uma troca de experiéncias, se ndo a uma concertagdo com outros
paises sub-regionais ou regionais.

Levar a adocdo de um acordo de valores contratuais que determinam a sua legitimidade e eficdcia e
ser transcrita num documento de politica nacional, sub-regional e / ou continental que determina os
sectores prioritarios na procura de competéncias chave.

Criar uma dinamica de cooperacdo inter-paises e de partilha de metodologias e instrumentos de
concegao, implementagao, acompanhamento e avaliagao

Terceira e ultima orientagao : adotar um pacto continental ao servico do desenvolvimento
sustentavel

45. As questGes de desenvolvimento sustentdvel levantam-se ao nivel de cada pais, mas a
interdependéncia da partilha global de riqueza e a interligacdo decisGes de um governacdo cada vez
mais globalizada fazem com que nenhum pais Africano sozinho possa decidir e ser bem sucedido no
desenvolvimento econémico que seja ecoldgico e social e, simultaneamente, eficaz na luta contra a
pobreza.

46. O objetivo estabelecido na Trienal, que é integrar e partilhar cada vez mais as politicas e os
recursos de educacdo e formagao para promover o desenvolvimento sustentavel, exige, portanto,
gue cada pais e mesmo todo o continente cheguem a um acordo sobre instrumentos de regulagdo
comuns com vista a garantir a eficacia e relevancia.

47. Os sistemas de educacdo e de formacgao sé alcangardo os seus objetivos se as suas reformas se
inscreverem nas perspetivas de um pacto continental que assegurara para os préximos anos, um
modelo de desenvolvimento sustentdvel que transcenda o egoismo nacional e garanta a integracao
bem sucedida da Africa numa vis3o global de interesse geral.
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PREFACIO

48. Esta sintese geral apresenta o contelddo dos debates preparatérios sobre o tema da Trienal de
2011: "Para promover os conhecimentos, competéncias e qualificacbes chave para o
desenvolvimento sustentdvel em Africa: como conceber e implementar respostas eficazes para os
sistemas de educacdo e de formacdo."Conclui-se um processo marcado por etapas, numa légica de
construgdo progressiva:

a) A escolha do tema da Trienal de 2011 ;

b) A elaboragdo de quadros conceptuais e metodoldgicos — geral e tematicos- para orientar o
trabalho preparatério;

¢) A solicitacdo de contribui¢des sob a forma de estudos sobre politicas e praticas promissoras,
eficazes e / ou bem sucedidas no quadro do tema;

d) A elaboragdo, pelos ministérios da educagao e formacdo dos paises africanos, pelas agéncias
bilaterais e internacionais e organizacGes da sociedade civil, de estudos transversais voltadas
para o tema geral ou de estudos tematicos focalizados em um ou outro dos trés subtemas: i)
"base comum de competéncias para a aprendizagem ao longo da vida e do desenvolvimento
sustentavel", ii) "Desenvolvimento de competéncias técnicas e cientificas ao longo da vida para
um crescimento socioecondmico sustentavel em Africa "e iii)" Aquisicio de competéncias
cientificas e tecnoldgicas ao longo da vida para o desenvolvimento de Africa no contexto da
globalizacdo ";

e) A organizagdo de consultas com vista a envolver directamente nas tematicas de reflexdo os
diferentes actores, parceiros e beneficiarios da educagdo e formacao, incluindo,
nomeadamente os jovens, a sociedade civil e o sector privado

49. As sinteses das contribuices dos sub-temas, que estdo em anexo e que foram efectuados
pelos coordenadores tematicos: - Wim Hoppers e Yekhlef Amina para o subtema-1, George Afeti
Ayele Lea Adubra para osubtema -2 e Kabiru Kijanju e Khadija Khudari para o subtema -3.

50. A sintese geral, feita a partir das diferentes contribuicGes pelo coordenador geral Mamadou
Ndoye e Walther Richard, visa alimentar o didlogo sobre politicas e praticas eficazes relacionadas
com o tema durante a Trienal. Dai que o coordenador tenha introduzido na ordem de trabalhos a
trocas de experiencias: i) clarificagdo das principais questGes levantadas pelo tema, ii) abordagens
adoptadas para lidar com as experiéncias de paises africanos ou com experiencia externas iii)
principais licGes que podemos aprender com essas experiéncias e iv) novas perspectivas para se
poder avancar

51. Este documento de discussdo diferencia-se do das Bienais anteriores na medida em que
reflecte, pelo menos, dois desenvolvimentos: i) tal como ADEA, n3o é apenas sobre Africa ao sul do
Sahara, mas sobre todo o continente, apesar dos dados e as contribuicdes vindos da Africa do norte
ndo serem suficientes e ii) como mencionado acima, a sintese de reflexdes preparatdrias ndo serem
constituidas apenas por estudos, mas terem sido enriquecidas por contributos importantes de
actores e parceiros interessados na educacdo e formacgao durante o periodo de consultas efectuadas
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INTRODUCAO:
AFRICA, O CONTINENTE DO SECULO XXI?

52. A questdo decisiva que tem o tema da Trienal pode-se resumir nesta questao vital: o século XXI
serd o da Africa em termos de desenvolvimento acelerado e sustentdvel?

53. Os cendrios sdo construidos para responder a essa questdo. Os mais pessimistas prevéem as
fracturas cientificas, tecnoldgicas e numéricas que separa a Africa do resto do mundo, dai o seu
distanciamento e empobrecimento agravados. Em contraste, os cendrios optimistas prevéem que o
renascimento e o progresso registados, na ultima década, em termos de crescimento econdmico e de
educacdo permitira a Africa multiplicar por dez (10) o seu PIB e, portanto, eliminar a pobreza
extrema.

54. A perspectiva aberta pela Trienal ndo coloca o desenvolvimento como uma continua
acumulacdo a partir da qual se podem construir projeccdes baseadas em constantes. As previsoes
feitas, ha cinquenta anos, nessa base foram contraditadas pela histéria no que se refere as
economias emergentes de alguns paises asiaticos.

55. O desenvolvimento é um processo de transformacdo que envolve rupturas com mudancas
estruturais e saltos (ou quedas) qualitativas. Além disso, a Africa estd a enfrentar alguns desafios
contemporaneos em relacdo a estadios de desenvolvimento sucessivamente vividos noutros lugares.

56. Como conseguir por exemplo o crescimento com todas as suas implicacdes na produtividade e
competitividade, preservando os recursos naturais e outras exigéncias da sustentabilidade no
desenvolvimento?

57. Ou ainda como fazer correr a Africa, enquanto outros caminham, evitando os danos que os
outros causaram quando eles correram?

58. A resposta a estas questdes tais como as rupturas que exigem mudanca social orientada
principalmente para o surgimento da capacidade de inovagdo das sociedades africanas, as
capacidades baseadas principalmente hoje sobre o controle e a internalizacdo da ciéncias e

tecnologias. Mas a " revolugdo da inteligéncia " (Attali, 2006) que aparece aqui como factor de
condicdo de desenvolvimento acelerado e sustentavel de Africa no século XXI n3o termina ai, na
medida em que inclui também dimensd&es sociais, culturais e éticas como base do desenvolvimento

enddgeno.

59. E tudo isto que se quer traduzir no conceito central da Trienal, o da competéncia chave.
Central na medida em que é definido como um conhecimento combinado de saberes, saber-fazer e
saber-ser,. Central também porque a qualificacdo é a certificacdo de um determinado nivel de
competéncia adquirida. Chave na medida que permite que as empresas (e as empresas em termos
de competitividade) possam sobreviver, adaptando-se a mudancga e aos desafios de hoje e amanha
para garantir o seu bem-estar.

60. Assim, além das problematicas de acesso, equidade e qualidade da educacdo e formagdo que
tém preocupado Bienais passadas e que continuam a ter actualidade, a Trienal em 2011 incide sobre
o significado, utilidade, o uso e o impacto das aprendizagens em relacdo as finalidades humanas,
econdmicas, politicas, sociais e culturais do desenvolvimento sustentavel.
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61. Por outras palavras, a Trienal interpela sobre as condi¢cGes e factores de relevancia e eficacia
externa da educacdo e formacdo face as necessidades de crescimento e sustentabilidade do
desenvolvimento em Africa.

62. A este respeito, o documento apresenta a reflexdo em cinco etapas:

a. Primeiro, levanta a questdo da necessidade de construir uma visao realista do futuro, com
base nas licdes aprendidas com a histéria Africana e uma cuidadosa consideracado dos
desafios, oportunidades e motores do desenvolvimento acelerado e sustentavel, bem
como traduzir esta visdo, em opgodes, prioridades e estratégias especificas;

b. Em seguida, segue para a identificacdo e avaliagdo consequentes das competéncias chave
no planeamento desta visao, principalmente para enfrentar os desafios cruciais, valorizar
os pontos fortes e vantagens comparativas, accionar as oportunidades, os motores do
crescimento... Obviamente, as mudancas rapidas e profundas que o mundo regista
obrigam a mudancas na mesma velocidade no que respeita as competéncias para que as
mesmas ndo se tornem obsoletas. E por isso que a aquisicdo de competéncias chave para o
desenvolvimento sustentdvel envolve a aprendizagem ao longo da vida;

c¢. Em seguida, aborda a orientagdo e a formulag¢do de politicas de educagao e formacao
estratégicas. Estas sdo estratégicas, precisamente porque respondem as necessidades
identificadas e avaliadas pelo planeamento do desenvolvimento, permanecendo flexiveis e
abertas a mudanca e contextos locais. Tais politicas requerem mudancas de paradigmas e
de reformas centradas sobretudo nos conjuntos curriculares;

d. Examina, também, o problema crucial da execucdo destas reformas que representa um
desafio compartilhado pela maioria, se ndo por todos os paises africanos;

63. Finalmente, coloca, com base nas licdes aprendidas a partir de todo este exercicio, novos
passos para fazer avancar com a perspectiva de uma Africa que quer entrar no circulo virtuoso
educacdo-formacdo/desenvolvimento acelerado e sustentavel.

64. Antes de apresentar o conteudo da sintese e a titulo de aviso, deve-se notar que toda essa
reflex3o feita sobre a Africa ndo significa que ela é um uniforme. Bem pelo contrario, a especificidade
dos contextos naturais e culturais nacionais e as diferencas de evolugdo politica, econdmica e social
entre os paises africanos levam a considerar cada pais como um caso singular, apesar das
semelhancas que podem ser vistos aqui e ali.

65. Dito isto, ha ainda, na abordagem do tema, grandes desafios que se pdem a escala do
continente e que sdo comuns a maioria, se ndo a todos os paises; embora a extensdo e grau destes
desafios sejam diferentes consoante o pais. Além disso, o exercicio desenvolvido na Trienal
demonstrou amplamente a utilidade da inter- aprendizagem africana, ndo para reproduzir
mecanicamente as licbes aprendidas a partir de um pais Africano em outro pais Africano, mas para
desenvolver e recriar em contexto especifico ,as condi¢cdes e factores de sucesso de politicas e
praticas de educacdo que se mostraram eficazes.
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1. VISOES DE FUTURO E PROBLEMATICAS
DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
DE AFRICA

66. O processo de consulta do sector privado e da sociedade civil e do Forum da Juventude,
organizada como parte dos preparativos da Trienal, enfatizou a importancia, tanto para os varios
paises como para todo o continente,de "uma visdo articulada e de longo prazo ... para que os
africanos saibam de onde vém, onde estdo e para onde vdao e que a partir desses referenciais,
possam desempenhar plenamente o seu papel" (Féorum da Juventude , 2011).

1.1. As visdes do futuro de Africa

67. Construir uma visdo de futuro é fundamental para alcangar o desenvolvimento sustentavel. Na
verdade, os fundametos e os objectivos de longo prazo do desenvolvimento permitem: i) clarificar a
orientacdo geral do processo, ii) comprometer os esforcos e os recursos de forma coerente, eficaz e
para uma duracdo adequada para a realizagdo desse futuro e iii) evitar o controlo a vista, os desvios
e as medidas mal programadas e que, na histéria do desenvolvimento em Africa, tém, até agora,
constituido verdadeiros travdes ao desenvolvimento.

1.1.1. A Unido Africana examina a futura prosperidade da Africa

68. Do ponto de vista da Unido Africana, a visdo do futuro destaca uma "Africa integrada, préspera
e em paz, liderada pelos seus cidaddos e que representam uma forca dindamica na cena internacional.
"Esta perspectiva de longo prazo estabelece as bases essenciais: i) a necessidade de superar através
daintegracdo de Estados pouco viaveis, em virtude das divises herdadas de um passado colonial, ii)
a superacdo de conflitos e guerras civis que assolam e arruinar os paises do continente através do
estabelecimento da paz, ii) o desenvolvimento econémico acelerado para por fim a dependéncia e
conseguir uma inserc¢do activa na globalizacao.

69. Os continuos desafios encontrados até agora sobre os trés eixos fazem prever um
compromisso de grande envergadura. Para atender e atingir os objectivos estratégicos que giram em
torno de prosperidade, a Unido Africana baseia-se, principalmente, em dois pilares: o movimento de
renascimento cultural e a NEPAD.

Envolver o movimento do Renascimento Africano

70. Na Carta do Renascimento Cultural Africano ", os Estados comprometem-se a trabalhar para o
Renascimento Africano. Eles concordam com a necessidade de reconstrucdao da memodria e da
consciéncia histérica de Africa e da Didspora Africana. "(UA, 2006);Trata-se de um legado passado,
deixado as missGes do presente e do futuro, porque" a Unidade Africana estd fundada, em primeiro
lugar e, sobretudo, na sua histéria "(AU 2006), na comunidade,fundamental a sua trajectéria tanto
histérica como relativa ao destino dos povos do continente.

71. O movimento do Renascimento Cultural Africano tem em vista promover, designadamente
através da educacdo,da promocdo da identidade Africana e do orgulho reencontrado, o
compromisso consciente e civico das mulheres e homens pela causa Africana e pelos ideais do pan-

Promover o conhecimento, competéncias e qualificagdes fundamentais para o
desenvolvimento sustentdvel em Africa: como projetar e implementar
um sistema eficaz de educagdo e formagao? -27/98 -



Trienal Trienal ADEA PT_sab3.docde educagdo e formagdo em Africa - ADEA 2012

africanismo renovado. Esta é a primeira condicdo e factor mais vibrante para a realizagdo da
integracdo, da paz e da mobilizacdo das pessoas para o desenvolvimento em Africa.

Papel da NEPAD

72.  No que respeita a NEPAD, requer-se uma filosofia de ac¢do envolvendo decisivamente a Africa
em trés objetivos: crescimento acelerado e desenvolvimento sustentdvel, a luta contra a pobreza e a
integracdo bem sucedida do continente na globalizagdo. Estabelece seis sectores prioritarios: 1)
acabar com o déficit de infra-estruturas, 2) formar recursos humanos, 3) desenvolver um setor
agricola forte e estavel 4) proteger o meio ambiente, 5) divulgar a cultura e 6 ) desenvolver as
ciéncias e tecnologia.

73. Através do Plano de Acgdo, consolidado no campo da ciéncia e da tecnologia, a estratégia de
desenvolvimento coloca o foco sobre o potencial da ciéncia, da tecnologia e da inovacdo para
valorizar os recursos humanos e naturais com vista a realiza¢do da visao do futuro.

1.1.2. Cendrios contrastantes do futuro de Africa

74. Para além da manifestacdo de intengbes de vontade, inten¢des e projetos politicos,varios
cendrios s3o construidos para projetar o futuro da Africa.

e Os cendrios pessimistas com base no atraso cientifico e falta de classe criativa na Africa...

75. Alguns prevéem que a fractura cognitiva, ciéncia, tecnologia e numérica que ja marginaliza
Africa vai ir mais fundo atendendo a dindmica de uma revolugdo cientifica mundial tornada
permanente e com o ritmo acelerado das inovacbes tecnolégicas (Hugon, P ., 2000).
Porque ao mesmo tempo, os efeitos de limiar que limitam os investimentos publicos e privados em
ciéncia e tecnologia (0,3% do PIB na maioria dos paises africanos), vai aumentar o distanciamento do
continente, especialmente porque se combinam com outros fatores agravantes: hegemonia na
economia de um pequeno setor informal fraco em tecnologia e criacdo de valor; Estado de Direito
fraco e governabilidade democratica com, entre outras conseqliéncias, a instabilidade politica; lutas
desastrosas pelo controle dos recursos (recursos minerais, trafico de armas e uso de drogas);
conflitos e guerras civis, epidemias e pandemias tdo devastadoras como a maldria e AIDS, para ndo
mencionar a falta de uma vasta classe média e de criadores; financeiros, artistas , empresarios,
inventores e detentores de inovagdes tecnoldgicas, institucionais e estéticas. (Attali, 2006)

76. Definitivamente, a Africa ficard confinada a exportacdo de matérias-primas (90% de suas
exportagOes atuais) numa economia global onde o conhecimento e a inovagdo se tornaram ainda
mais os principais fatores de producdo e criagcdo de valor. Além disso, com excec¢do do petrdlio, a
tendéncia decrescente dos valores das matérias primas vai reforcar as desigualdades nas trocas e,
por conseguinte, o empobrecimento do continente. Assim, "em 2025, o continente tera um PIB per
capita inferior a um quarto da média mundial" (Attali, 2006).

e Os cendrios optimistas com base nas vantagens comparativas e do desempenhos
recentes de Africa

77. Outros cendrios argumentam que a Africa agora tem oportunidades, vantagens comparativas e
bens consideraveis para o desenvolvimento acelerado e um futuro mais prdspero. Evidenciado pelos
progressos excepcionais registados pelo continente desde meados dos anos 90 com uma taxa de
escolarizagdo que esta crescendo em torno de 5% ao ano, tal com a taxa de crescimento econdmico.
Esta entrada da Africa no ciclo virtuoso educacdo/desenvolvimento deve articular-se com o enorme
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potencial disponivel na Africa: 20% das terras do planeta, 20% de florestas e um enorme reservatério
de biodiversidade, um enorme potencial energia limpa (incluindo hidrelétrica e solar), 30% dos
recursos minerais do mundo, com mais de 60 tipos de minerais e minérios, uma populaca
omaioritariamente jovem, enormes reservas de aumento da populacdo feminina e de culturas
epatrimonios endégenos ... Ainda e de acordo com a UNIDO, o retorno dos investimentos é maior
em Africa do que em qualquer outra regido.

78. E por estas razdes que a nova terra prometida para investimentos", agora atrai,
especialmente as economias emergentes da China, india e Brasil, além da Africa do Sul. Os
fundamentos do crescimento da economia Africana sdo considerados solidos e tém-se mantido nos
ultimos tempos, apesar dos choques produzidos por crises sucessivas, bancarias e divida publica, que

produziram fora recuos bastante significativos.

79. Entre os cenarios positivos construidos sobre essa base, o do Banco Africano de
Desenvolvimento (BAD, 2011) estimou que o PIB de Africa poderia aumentar de 1700 mil milhdes de
délares em 2010 para 15.000 mil milhGes de ddlares em 2060 e em termos de PIB per capita,
respectivamente de 1600 dolares para mais de 5600 ddlares. Assim, em 2060, a maioria dos paises
africanos situar-se-ia entre os paises de rendimentos médios e a pobreza extrema seria eliminada.

Entre os cendrios pessimistas e otimistas onde se situa o futuro de Africa?
e O desafio é construir uma visdo realista do futuro

80. A resposta a esta pergunta ndo se encontra em nenhuma perspectiva fatalista, mas na
construcdo de uma visdo realista do futuro do continente com base numa ponderacdo rigorosa das
licdes da histéria para definir um quadro estratégico e cenarios de desenvolvimento baseados nos
factores decisivos para a reversdo de tendéncias negativas e o desenvolvimento de recursos e bens
essenciais para a transformacao social e econdmica desejada.

1.2. No caminho do desenvolvimento sustentavel

81. Nio é possivel para o continente Africano escolher o caminho do desenvolvimento
sustentdvel sem um diagndstico corajoso e lucido dos constrangimentos histéricos, econdmicos e
sociais que podem retardar o seu avango.

1.2.1. Revesitar todas as dimensdes do passado para melhor controlar as vias do
futuro

82. Promover o desenvolvimento sustentavel de Africa ndo pode ser feito sem que o conjunto de
africanos se apropriem gradualmente da sua histdria, fazendo uma leitura que lhes permita
construir, com confianca e orgulho, um futuro a altura da grandeza e do sofrimento vivido durante os
séculos passados

83. A primeira apropriacdo a fazer diz respeito ao passado notdvel do continente e a sua
contribuicdo para a humanidade que foram ignoradas durante séculos pelo Ocidente (Konate, 2010).
A histéria da Africa ndo é apenas, na verdade, o periodo colonial ou pés-colonial. E, basicamente, a
histdria de um continente que se pode orgulhar de ser o berco da humanidade.
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84. Esta histéria de orgulho é insepardvel do papel desempenhado pelo antigo Egito cujo legado
quer simbdlico quer cientifico e artistico é reivindicado por ndo-africanos e por africanos como um
tesouro inestimavel do patrimdénio mundial da humanidade.

85. A Africa foi durante séculos uma terra nio colonizada. A grande maioria das regides africanas
permaneceram independentes vis-a-vis os europeus, incluindo durante o periodo do Tratado
Atlantico, até ao final do século XIX.

86. O fato é que o comércio de escravos, que come¢ou muito antes do trafico atlantico de
escravos e da colonizacdo européia que se abateu sobre, com poucas exce¢des, todo o continente no
final do século XIX, criaram referéncias tdo fortes e estruturantes para todo o continente que foram
colocadas para tras a riqueza de toda uma histéria longa e variada.

87. 0O comércio de escravos e a colonizacdo constituem,evidentemente, traumas sempre actuais
gue os paises devem ultrapassar gradualmente para se inserirem de forma positiva no contexto da
globalizagdo. Estes traumas tocaram tdo profundamente as estruturas politicas, econdémicas, sociaias
e culturaias construidas no decurso da histdria pelos prdprios povos que cinglienta anos pos-
independéncia foram o suficiente para o continente tomar consciéncia do imenso espa¢o de
construcdo que o mesmo oferece para construir um desenvolvimento sustentavel a dimensao das
suas proprias riquezas e capacidades.

88. Promover, como sugere o tema da Trienal, competéncias- chave para Africa de hoje, consiste
em conceber e construir sistemas de educacdo e formagdo que possam permitir a cada individuo
como a todas as comunidades apoiarem-se positivamente num passado revisitado, controlar o seu
préprio destino e inserirem-se no contexto da globalizagdao com o que faz a especificidade e a forga
de Africa: uma populagdo jovem, incompardveis recursos naturais e culturais e uma forca de
resiliéncia a qual sdé falta transformar-se em capacidade de invencdo de novas vias de
desenvolvimento econdmico, inclusao social e profissional e valores culturais benéficos para todos os
outros continentes.

1.2.2. Analisar os éxitos e as decep¢oes do periodo pds-independéncia, para melhor
construir o futuro sobre as dindmicas enddgenas

89. A maioria dos paises africanos comemorou, recentemente, o cinquentenario da sua
independéncia. Africa entrou, entdo, apds vdrias décadas na era pds-colonial, ou seja, na
responsabilidade assumida, por cada pais, pelo seu prdprio futuro.

90. Os primeiros anos desta nova era foram extremamente positivas para o continente. Assim,
1960-1973 o crescimento econuomico atingiu, gragas as exportagdes, uma média anual de 4,6% (um
aumento bem acima do crescimento demogruafico). Seguido por uma melhoria dos indicadores
sociais (esperanca de vida e taxa de escolarizacdo), que fez com que a Africa tenha sido considerada
para este periodo, como um continente em pleno arranque, ao contrario da Asia ,que o Banco
Mundial considerou, em 1969, como sendo o continente de todos os perigos (Severino e Ray, 2010).
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91. Mas nos anos 1970, varios factores quebraram essa dinamica de crescimento, incluindo a
prioridade dada as culturas rentdveis sobre as culturas de viveres , a falta de competitividade da
jovem industria subsaariana por causa de sua baixa produtividade, a onipresenca de uma
administracdo deveria assegurar a gestdo e controle de uma economia nacional com uma forte
componente publica ou ainda o langcamento, com o afluxo de ajuda externa, de grandes projectos
sobredimensionados em relagdo ao contexto Africano.

92. O resultado de tudo isso foi uma explosdo da divida Africana, que aumentou em 20% ao ano, a
partir de 1972 para chegar a um quarto do PIB Africano, em 1982 (Severino e Ray, 2010). Esta divida,
agravada pela queda dos precos das matérias primas e aumento das taxas de juros no mesmo
periodo, levou a intervenc¢do das instituicdes de Bretton Woods e a um ajustamento estrutural,
cujas principais conseqiiéncias foram o desmantelamento de algumas industrias transformadoras,
criadas apds as independéncias, uma privatizagdo generalizada e a tutela de governos estrangeiros.
Seguiu-se uma faléncia econémica simbdlica dos Estados em causa. As conseqiliéncias foram uma
informalizacdo reforcada da atividade produtiva, um empobrecimento crescente da populacdo e um
aumento das desigualdades entre os que se aproveitaram da instabilidade governativa e aqueles
gue foram as primeiras vitimas.

1.2.3. Construir o futuro sobre o reposicionamento em curso do continente na
economia mundial

93. O periodo atual &, surpreendentemente, um tempo de publicacdo de estudos e analises que
indicam que a visdo do futuro da Africa estd a mudar. Fala-se,assim, no mundo francéfono, do
"tempo de Africa", e "A Africa vai bem" (LERIDON, 2010) ou mesmo” A emergéncia de Africa"
(Malard, Klein-Bourdon 2010). O mundo anglofone responde com obras como "Africa: Continente de
Oportunidades Econédmicas "(Fick, 2007)," Painel de Progresso da Africa 2010 "(Anna e alii, 2010") ou
mesmo "Lebes em movimento: o progresso e potencial das economias africanas "(McKinsey, 2010).
Estes estudos publicam dados que indicam claramente que a Africa esta a reposicionar-se tanto no
dominio da demografia como no campo econdmico, tecnoldgico, social e cultural. Todas essas
analises sdo baseadas em duas constatacdes.

e Primeira constatagdo: a Africa de amanh3 serd ao mesmo tempo jovem, urbana e ativa

94. As mudangas demograficas calculadas pelas Nagdes Unidas estimam, no seu cenario de médio,
gue a populagdo subsaariana serd multiplicada por 10 no espaco de um século, passando de 180
milhdes em 1950 para 1,8 mil milhdes, em 2050 . Esta mudanca gigantesca tem varios efeitos
induzidos. Serda, por um lado, acompanhada por uma rapida urbanizagdo do continente que passara
de 35%, em 2010, para mais de 50% a partir de 2030 e, por outro lado, por uma percentagem de
jovens de menos de 25 anos em Africa,sem paralelo em qualquer outro continente. Dados da mesma
fonte mostram que a Africa tera mais de 800 milhdes de jovens com menos de 25, em 2050, contra
menos de 200 milhGes para a Europa. O continente também vai experimentar um aumento muito
forte da populacdo activa que totaliza, de acordo com McKinsey, 1,1 mil milhdes de pessoas, em
2040. Neste momento ha, de acordo com um estudo recente (Societe Generale, 2010), as economias
em desenvolvimento estardo em melhor posi¢cdo para enfrentar o envelhecimento da populagcdo que
os paises atualmente desenvolvidos ou emergentes e, assim, obter ganhos elevados de
produtividade. Esta mudanca vai aumentar, finalmente, o nimero de familias africanas da classe
média (120 milhdes em 2020 de acordo com McKinsey), o que contribuird para o crescimento
Africano, através do consumo doméstico.

Promover o conhecimento, competéncias e qualificagdes fundamentais para o
desenvolvimento sustentdvel em Africa: como projetar e implementar
um sistema eficaz de educagdo e formagao? -31/98 -



Trienal Trienal ADEA PT_sab3.docde educagdo e formagdo em Africa - ADEA 2012

95.  Uma Africa do futuro cada vez mais urbanizada a escala do resto do mundo, além disso, com a
populacdo mais jovem do globo,interpela desde ja os sistemas de educacdo e formacdo do
continente sobre a sua capacidade de dar a todos estes jovens um capital humano, profissional e
social, a altura das mudancas radicais que irdo ter de enfrentar, mas também a altura das
oportunidades que terdo em virtude do novo posicionamento geopolitico do seu continente.

e Segunda constatagdo: a Africa vai ser cada vez mais integrada na globalizagdo econémica

96. Esta constatacdo baseia-se principalmente no fato de que ha uma aceleragdo do crescimento
em Africa. Assim, 27 das 30 maiores economias africanas registara este crescimento a partir dos anos
2000 (McKinsey 2010). Todos os setores de actividade (financeiro, comércio a retalho, agricultura,
transportes, telecomunicacGes) tém contribuido. Isso destaca o potencial de sustentabilidade desse
crescimento. Ao mesmo tempo, os recursos naturais representaram 24% do crescimento do PIB
entre 2000 e 2008. Quando se considera que, nas circunstancias actuais, a Africa participa apenas
com um vigésimo do valor acrescentado dos produtos exportados (Hugon, 2010), podemos imaginar
a sua margem no potencial de desenvolvimento, a médio e longo prazo.

97. A constatacdo foi baseada em seguida, sobre a capacidade que o continente tem de aumentar
a sua propria dindmica de desenvolvimento. Um estudo da London School of Economics (Young,
2009), realizado a partir da analise estatistica da compra de bens de equipamentos pelos préprios
africanos, da conta desta dindmica que desconhecem parcialmente as abordagens tradicionais
centradas sé nos indicadores de produto interno bruto. As diferencas entre os dados atuais e os
projetados para os anos de 2020 e 2030 confirmam que esta dindmica esta plenamente em curso
(McKinsey 2010).

98. A ultima constatacdo é baseada na capacidade do continente em estabelecer parcerias com
paises de outros continentes. H4, de fato, necessidades fortes do resto do mundo em utilizar
recursos naturais de Africa para responder & sua procura interna de bens de consumo. Este aumento
da procura fez com que os investimentos directos em Africa passassem de US $ 15 bilhdes, em 2000,
para um pico de US $ 87 bilhdes, em 2007. Mas os analistas também relatam o papel insubstituivel
que a Africa desempenhard na economia mundial do futuro. Um debate recente no Collége de
France sobre este assunto destacou o papel relevante que desempenhard o continente africano na
economia mundial de amanhd,nomeadamente nos sectores da agricultura e dos servicos.

99. E ébvio que as dindmicas em curso sé poderdo levar a um desenvolvimento sustentavel se
forem sustentadas por claras opcdes politicas que favorecam a integracdo regional susceptivel de
enfrentar com éxito as economias do continente em relagdo aos desafios da globalizagao. (BAD,
2011). Elas sé podem ter éxito se as politicas de educacdo e formacdo eficazes e pertinentes forem
capazes de antecipar e acompanhar, ao mesmo tempo, as mudancas em curso. Estas politicas devem
permitir, tanto aos jovens como a toda populacdo activa, adquirir os conhecimentos e competéncias
necessarias para o emprego e para as actividades profissionais ,em constante evolucdo e,
nomeadamente para as profissdes emergentes, motoras do crescimento e de valor acrescentado

1.2.4. Superar os obstaculos e as desvantagens do desenvolvimento sustentavel

100. As futuras dinamicas econdmicas assim como as visdes que estas permitem projetar para o
futuro do continente africano sé serdo verdadeiramente eficazes se se conseguirem apoiar em
opcles e realizagGes politicas para superar as dificuldades e os bloqueios que podem p6r em perigo
o progresso de Africa no caminho do desenvolvimento sustentavel.
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Estas dificuldades e bloqueios dizem respeito, nomeadamente, a capacidade dos sistemas de
educacdo e formacdao em acelerar o ritmo de transformacdo da realidade presente e a permitir a
regido ocupar um lugar significativo em todo o desenvolvimento mundial. Estdo também
relacionadas com a capacidade que o continente terd em superar situacées como: uma economia
centrada principalmente na subsisténcia, na combinacdo do crescimento demografico com a
seguranca alimentar perante o perigo da desertificagdo e da migracdao climatica e, finalmente, a
entrar, pouco a pouco, numa gestdao mais calma dos conflitos.

1.2.5. Combater os déficits e atrasos educativos que podem comprometer o
crescimento economico e o desenvolvimento social

101. O rapido crescimento da Educacgdo para Todos (EPT) é a condicdo sine qua non para que o
continente possa enfrentar o desafio do seu futuro.O extrordindrio percurso efectuado pela Coreia
do Sul para se deslocar de pais subdesenvolvido, para os anos 80 (1645 ddlares de rendimento per
capita, em 1986), para pais desenvolvido até a data (20.045 dodlares de rendimento per capita,em
2007) explica- se, de fato, em grande parte, pela universalizacdo da educagdo primaria ter sido
eficaz, na década de 70. No entanto, os ultimos relatérios publicados sobre a EPT (UNESCO, 2011)
mostram que o continente estd longe de atingir a meta dos Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio (ODM).

102. Embora a Africa subsaariana apareca recentemente no topo da lista no que respeita ao
ensino primario, com um ganho de 18% entre 1999 e 2009, isso ndo impede que existam ainda 48%
das criancas ndo escolarizadas,ao nivel mundial, vivem na Africa sub-saariana. H4 ainda 47 milhdes
de criancas analfabetas. Esta constatcdo deve ser cruzada com a qualidade mediocre da educacdo.
Para muitas criancas a oportunidade de ir a escola ndo conduz a uma aquisicdo de competéncias
basicas de que necessitam. Aproximadamente 10 milhGes de criancas abandonam a escola no
decurso da escolarizagdo o que conduz , portanto, a uma situagdo em que " as criangas ndo tém
oportunidades reais de aprendizagem, enquanto os paises tambem ndo podem beneficiar de uma
fonte vital de crescimento econdmico e estabilidade" (UNESCO, 2011).

103. Se a EPT ndo se desenvolve de acordo com as metas definidas pelos ODM, o mesmo se passa
para outros niveis de ensino. A evolucdo da escolaridade em Africa Subsaariana desde 1999 mostra
gue tém sido levados a cabo esforcos significativos para aumentar as matriculas no ensino
secundario (aumento de 40% entre 1999 e 2008), sem contudo proporcionar as competéncias
basicas necessarias bem como as competéncias técnicas e profissionais aos 66% dos jovens que
estdo fora de qualquer percurso educativo formal, apds o fim da escola primaria. Isso também
mostra que a taxa bruta de escolaridade no ensino superior é de 6% na Africa sub-saariana,
chegando aos 70% na América do Norte e Europa Ocidental. E dificil, portanto, tendo em vista esses
dados, imaginar que a Africa estd a investir o suficiente em educagdo e formagdo dos seus jovens
para conseguir colmatar o fosso, que apresenta tanto ao nivel educativo, econémico e social, em
relagdo aos paises desenvolvidos.

104. A mesma constatacdo também é verdadeira para os adultos que trabalham. A andlise da taxa
de alfabetizacdo da populagdo mostra que os progressos para reduzir para metade as taxas de
analfabetismo de adultos até 2015 era na melhor das hipdteses decepcionantes e, na pior
esporadicas. Assim, o progresso da alfabetizagdo em Africa Subsaariana foi de 17% desde 1994. Esta
taxa é lenta, principalmente devido a falta de interesse que parece suscitar a criacdo de um
ambiente verdadeiramente alfabetizado.
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105. Por ultimo, convém notar que o acesso universal a educacdo é uma das melhores formas de
reduzir a mortalidade infantil e a disseminacdo de doengas como a AIDS, a malaria e a tuberculose.
Tambem o nivel de escolaridade das maes é um fator chave para determinar se as criangas irdo
sobreviver até aos 5 anos, como ¢é tambem um elemento fundamental para fazer baixar
substancialmente as taxas de infeccdo pelo virus da SIDA (UNESCO, , 2011).

Eliminar o analfabetismo e equipar jovens que devem entrar no mundo do trabalho constituem,
portanto, investimentos essenciais e tarefas urgentes se a Africa estd determinada a lancar as bases
para o seu desenvolvimento sustentavel.

1.2.6. Acabar na economia Africana com a légica de subsisténcia e da espiral de
pobreza

106. A andlise da economia Africana destaca um setor informal generalizado na maioria dos paises.
Este sector é definido por diferentes critérios, resultantes quer da abordagem estatistica (uma
unidade de producéo e de servicos sem contabilidade declarada) quer da abordagem fiscal (pouco ou
nenhum pagamento de impostos), quer da abordagem Trabalho Decente (precariedade do emprego,
sem seguranga ou proteccdo social). Esse sector desempenha um papel hegemonico na medida em
que representa até 90% da actividade econémica , em muitos paises da Africa sub-saariana, e entre
40% e 50% dos empregos nos paises do Norte de Africa . O setor inclui, principalmente,
trabalhadores independentes, empresdrios de microempresas e trabalhadores familiares ndo
remunerados.

107. A penetragao do sector informal é explicada pela baixa presenga ou mesmo auséncia de um
tecido econdmica e industrial estruturado, capaz de produzir riquezas competitivas tanto num
mercado a nivel nacional como sub-regional e internacional. E basicamente o sinal de uma
economia que responde apenas as necessidades da procura local e cuja finalidade é permitir que
aqueles que trabalham possam ganhar a vida, bem como apoiar aqueles pelos quais sdo responsaveis
. E,nesse sentido, um dos principais vectores de luta contra a pobreza e, através dele, procura-se
atingir as metas estabelecidas pelo ODM (erradicar a pobreza extrema e a fome). O ultimo relatdrio
sobre os OMD prevé que a taxa de pobreza, embora mantendo-se muito elevado, deverd ficar, em
2015, abaixo de 40%.

108. O desafio do desenvolvimento sustentavel ndo pode ser ganho se se ignorar a contribuicdo
do sector informal, tanto em termos do seu contributo para o emprego como para o crescimento dos
paises (60% do PIB em alguns deles) . Mas este desafio implica uma mudanga importante do setor
informal que é de, o fazer passar de uma economia de subsisténcia para uma economia de
crescimento e de valor acrescentado. Essa transicdo s é possivel se os decisores politicos,
pressionados pelas recomendacbes feitas pelo Banco Mundial ou a Agéncia Francesa de
Desenvolvimento (AFD), invistam significativamente no aumento dos niveis de competéncias dos
activos, adultos e jovens do sector e, assim, dar-lhes o potencial para se tornar plenamente uma
economia de producdo de riquezas e de valor acrescentado.

1.2.7. Gerir os constrangimentos demograficas e climaticas que p6em em perigo o
desenvolvimento sustentavel

109. As projeccoes demograficas para 0s proximos quarenta anos mostram que a Africa terd de
inventar um tipo de desenvolvimento capaz de absorver um aumento populacional anual de cerca de
2,5%. Esta taxa é o dobro da Asia ou da América Latina (Banco Mundial). Ao mesmo tempo, o
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desenvolvimento que deve ser promovido terd que enfrentar as mudancas ecoldgicas tais como o
aumento geral das temperaturas, a variabilidade das precipitacées, especialmente na zona do Sahel,
o0 aumento do nivel do mar em certas areas costeiras, particularmente em risco (Guiné, Egito ... ) e, é
claro, a desertificacdo. Segundo a Unido Africana, aquela afeta 70% da atividade econdmica, 43% das
terras e 40% da populagdo, com o risco de perder, em 2025, dois tercos das terras araveis (Africa
online, Novembro de 2011).

110. Todos esses fendmenos terdo consequéncias sobre as migracdes internas, no continente, e
deverdo incentivar os decisores a gerir de forma eficaz e pacifica a mobilidade das pessoas dentro de
cada pais e entre paises. Esses fendmenos, também, questionam esses mesmos decisores sobre os
processos de gestdo dos recursos naturais (florestas, agua, minerais ...) a implementar de modo a
favorecer o desenvolvimento sustentavel, isto é, de acordo com a primeira definicdo deste conceito,
um desenvolvimento que "se esforga por responder as necessidades do presente sem comprometer
a capacidade de satisfazer as necessidades das gerag¢des futuras" (Relatério Brundtland).

111. As competéncias chave que os sistemas de educacdo e formacdo sdo chamados a promover
deverdo incorporar todos as dimensdes de um desenvolvimento capaz de responder as
especificidades da situacdo demografica, ecoldgica do continente. Elas deverdo ajudar a conceber
um crescimento econdmico e um mercado de trabalho sustentavel, tendo em conta as condicdes de
vida em evolugdo da populagdes afetadas, incluindo as populagdes mais em risco. Elas deverdo
responder as suas necessidades de uma forma integrada, insercdo econémica, profissional e social,
no contexto dos modelos de producdo que garantam quer um rendimento digno quer uma maxima
preservacdo dos ecossistemas dos quais sdo, simultaneamente, os herdeiros e os garantes.

1.2.8. Promover a paz e a estabilidade como um alicerce para o desenvolvimento

112. Quando os governos adoptaram em 2000 o quadro da ac¢do de Dakar, disseram que os
conflitos eram "um grande obstaculo para alcancar a educacdo para todos" (UNESCO, 2000).
Considerando-se que 21 dos 54 paises africanos estiveram ou estdao em conflito nos udltimos anos,
torna-se claro a incapacidade da Africa para atingir os ODM devido, em grande parte, a situagdes de
guerra, que alastraram na maioria do continente. Andlises realizadas pela UNESCO, em 2011,
mostram, com efeito, muito claramente que os paises afetados por conflitos estdo ficando para tras
no dominio da educagdo. Esta constatacdo é, tanto vélida para as taxas de conclusdo da EPT,como
para a frequéncia do ensino secunddrio ou as taxas de alfabetizacdo o que se traduz geralmente em
anos perdidos de escolaridade (por exemplo, 3,4 anos, no Burundi e 5,3 anos, em Mog¢ambique
segundo dados da UIS). Esta regressdo educativa é a expressdo de um conjunto de fatores
traumaticos, cujos efeitos limitam seriamente as bases do desenvolvimento. Ha, em primeiro lugar, o
facto de que os conflitos atingem cada vez mais civis, incluindo criancas, e constituem para as
comunidades inteiras um calvario de sofrimento e inseguranga que prejudica mesmo a sua
capacidade de contribuir para um futuro econédmico, profissional e social que seja vidvel . Depois, ha
a dura realidade de vdrias formas de violéncia impostas aos civis que tém conseqiliéncias
devastadoras na sua integridade fisica, psicolégica e moral, e cuja expressdo mais comum, em termos
de educacdo e formacgdo, sdo o atraso no crescimento fisico ou uma grave deterioracdo das
capacidades de aprendizagem. H3, enfim, todo o dano causado ao tecido das actividades econdmicas
gue tém efeitos imediatos sobre o crescimento e, claro, sobre o emprego e a integragdo dos jovens e,
mais particularmente, a de ex-combatentes.
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1.2.9. Como correr enquanto outros apenas caminham?

113. Todas essas desvantagens ndo sdo intransponiveis. Ha, como mencionado acima, o rico
patriménio historico da Africa, que devera ser colocado no centro das visdes e projetos de educacio
e formacdo, com vista a promover os conhecimentos e as competéncias dos jovens em relagdo
estreita com suas culturas, linguas e histéria do continente. Ha,a valorizar, os vastos recursos
naturais que sdo constituidos tanto pela imensa terra aravel disponivel como pelos muitos recurosos
mineiros, hidraulicos,florestais e energéticos. Estes devem ser explorados e geridos no sentido de um
crescimento que respeite o direito das geracGes futuras a herdar uma Terra habitavel, amigdvel e de
elevado valor ambiental. Ha, finalmente, o capital essencial que a populagdo Africana representa,
com as vastas reservas em capital humano: uma populacdo que ja é e serd no futuro a populacao
mais jovem do mundo; as mulheres trabalhadoras cujo acesso a educag¢do e formacdo, fara
destacar o papel insusbstituivel da prevencdo em saude, mas também da promocgdo da escolaridade
e da inclusdo e social; os muitos adultos analfabetos cujo acesso a um conjunto minimo de
competéncias ajudara a passar de atores em uma economia de subsisténcia para uma economia de
crescimento e desenvolvimento.

114. Desenvolvimento sustentavel em Africa tornar- se-4 uma realidade se todos os paises do
continente tomarem medidas que levem a fazer investimentos significativos e eficazes no dominio da
aquisicdo, para todos, das chaves, necessarias, por um lado, ao crescimento traduzido em riqueza, de
valor acrescentado, e por outro, ao trabalho partilhado e invesigacdo conjunta, de uma socieadae
consolidada em volta dos seus valores fundamentais de equidade e paz. Conforme foi expresso por
um perito em desenvolvimento africano (Mkandawire, 2009), n3o é suficiente para a Africa avancar.
E preciso ainda que ela corra, gradualmente, para conseguir apanhar outros continentes que
continuam a trilhar o caminho do desenvolvimento. Mas esta corrida sé é possivel na condigdo de se
investir ao maximo, mais do que se faz hoje, nas politicas de educacdo e formacdo e que as mesmas

sejam eficazes, sustentdveies e acessiveis a muitos.
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2. IDENTIFICACAO E PROMOCAO

DE COMPETENCIAS CHAVE

PARA O DESENVOLVIMENTO ACELERADO
E SUSTENTAVEL DE AFRICA

« O futuro ndo se escreve com as riquezas dos subsolos mas sim com a riqueza dos cérebros »
(J. Attali, 2006)

115. O tipo de relagdo entre educagao, formagdo e desenvolvimento tem sido objeto de diversas
investigacOes e reflexdes. Se ndo for cientificamente estabelecida relacdo causal, muitos estudos
demonstram uma interacdo positiva e correlacdo entre a dindmica da educacdo, formacdo e
desenvolvimento (crescimento econémico, saude, seguranca alimentar, qualidade de vida...) ou no
sector do desenvolvimento em geral.

Mas de que tipo de educacao e formagdo estamos a falar?

2.1. Competéncia faz a diferenga

116. Todas as andlises convergem para afirmar que uma educacao de qualidade tem certamente o
maior impacto no desenvolvimento. No entanto, o termo engloba varios significados, incluindo o de
exceléncia (elitismo) e de uma aprendizagem bem sucedida para todos (cultura democratica de
qualidade) (ADEA, ...?). Na perspectiva da competéncia, a qualidade ja ndo é apenas "o dominio de
uma gama de conhecimentos tedricos ou aplicados em abstracto"”, mas sim "a capacidade de
transformar conhecimento particular e gerar solugdes especificas num contexto problematico "
(ADEA, ST3a, 2011). E também, por isso, que o conceito de competéncia nos conduz ao da inovac3o.
N3o é o conhecimento que conta em primeiro, mas desenvolver a capacidade de fazer uso criativo e
util desses conhecimentos para atender a necessidades de desenvolvimento pessoal ou colectivo

colocados em um ambiente especifico.

117. Neste sentido, o stock e a qualidade das competéncias mobilizdveis e mobilizadas faz a
diferenca entre paises (Thuront, 1994): produtividade do trabalho, atrac¢do de investimentos,
competitividade econémica, o progresso social...

Quais as competéncias fundamentais para atingir os desafios do desenvolvimento
sustentavel em Africa?

118. Mais uma vez, a analise do contexto especifico de cada pais e seus planos de desenvolvimento
e objectivos determina a selec¢do de tais competéncias. No entanto, face aos desafios colocados
pelo desenvolvimento sustentdvel em todo o continente, ao compromisso dos paises relativamente
aos Objectivos do Milénio para o desenvolvimento, ao atraso econédmico da Africa e ao contexto da
globalizacdo, trés categorias de competéncias foram identificadas:

e A base comum de competéncias basicas;
e As competéncias técnicas e profissionais;
e As competéncias cientificas e tecnolégicas.
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2.2. Base comum de competéncias para uma cidadania africana, responsavel
e activa, no quadro do Desenvolvimento Sustentavel

119. A base comum determina o direito a educagdo para todos, um direito que abre a porta para o
exercicio de outros direitos humanos fundamentais. A base comum valoriza capital humano quer
como factor quer como condi¢do de desenvolvimento. No contexto do desenvolvimento sustentavel,
a valorizagdo do capital humano ndo pode ocorrer sem a valorizagdo do homem que é o seu
fundamento e a sua finalidade. No entanto, esta passa pela valorizacdo da cidadania. Em outras
palavras, o desenvolvimento sustentdvel tem por condicdo a tomada de consciéncia, a
responsabilidade, o compromisso e a ac¢ao de cada um e todos, independentemente da idade, sexo
ou origem, de modo que o comportamento individual e em grupo sejam consistentes com os
requisitos ambientais, sociais, econdmicos e culturais.

2.2.1. Uma abordagem curricular sistémica para promover as competéncias basicas

120. Em termos de politicas e experiéncias em curso nos paises africanos, a abordagem da base
comum exige o desenvolvimento de um perfil de competéncias basicas em torno do qual se constréi

um conjunto curricular que:

e Baseia-se numa abordagem curricular sistematica e coerente da educac¢do bdsica como um
todo: finalidades/objectivos politicos, econdmicos, sociais e culturais em relagdo aos
desafios criticos e activos importantes para valorizar a Africa e em diferentes contextos
(PEATE - UNESCO - BREDA);

e Visa o controlo dos instrumentos de aprendizagem e conhecimentos basicos de que os
seres humanos necessitam "para sobreviver, para desenvolver as suas capacidades plenas,
para viver e trabalhar com dignidade, para participar plenamente no desenvolvimento,
para melhorar a qualidade de suas vidas, para tomar decisdes informadas e para continuar
aprendendo " (Declaracdo de Jomtien PT, 1990);

e Integra as necessidades de adapta¢do continua em relagdo a um mundo em constante
mutacdo, dai a aprendizagem ao longo da vida como as outras varias oportunidades de
aprendizagem formal, ndo formal e informal (UIL, 2011);

e Ultrapassa o circulo fechado da disciplina para uma abordagem de aprendizagem em
relacdo aos problemas da sociedade envolvente (CONFEMEN, 2011);

e Planifica e especifica adequadamente a aprendizagem em relacdo as necessidades e
oportunidades em cada idade, com especial atencdo ao estimulo do potencial de
aprendizagem e da socializacdo de criancas em idade pré-escolar para preparda-los para o
desempenho escolar e nivel socioecondmico (Grupo de Trabalho sobre Infancia);

e Inscreve-se nas pedagogias activas de aprendizagem e das interac¢es entre a formacgdo e
os problemas da sociedade circundante (texto de ensino....).
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Trés orientacdes fundamentais do programa para a educacdo bésica em Africa
(PEATE, UNESCO / BREDA)

e Expandir uma educagdo de base de qualidade (primaria) a um periodo de 9-10 anos, incluindo
assim o primeiro ciclo do ensino secundario

e Considerar este ciclo de uma maneira holistica, garantindo que é inclusiva, aberta a todos,
coerente, consistente e gradual

e Desenvolver um quadro curricular integrado e direccionado para as capacidades e competéncias
que correspondem as expectativas e necessidades de todas as criancgas africanas e adolescentes,
tendo como base uma integracio no mercado de trabalho através da introducdo ao
empreendedorismo e aprendizagem ao longo da vida.

2.2.2. Esbogo de uma base comum para uma cidadania Africana responsavel e activa
no desenvolvimento sustentavel

121. Depreende-se dessas analises e reflexdes, o esbogo de uma base comum de competéncias
para o desenvolvimento sustentdvel em Africa centrada em trés capacidades de base:

e A capacidade de comunicar e de aprender a aprender que engloba dois tipos de
competéncias:

a) As competéncias de comunica¢do: competéncias de linguagem em contextos bi ou multi
linguisticos, de literacia e do sistema de numeracgao;

b) As competéncias cognitivas: dominio dos varios niveis taxondmicos (ver, aprender,
analisar, conceituar, sintetizar, avaliar e tomar decisdes racionais) e abordagens para a
resolucdo de problemas, pensamento critico, cultura, ciéncia e inovagao.... para aprender a
aprender, a base para uma aprendizagem ao longo da vida

e A capacidade de se inserir eficientemente na comunidade e no mundo de trabalho

a) As competéncias sociais e civicas: o saber viver juntos, sem discriminacdo, cooperar com os
outros, gerir conflitos, respeitar a diferenca, saber lidar com a mudanca, promover os
processos democraticos e de paz, exercer os seus direitos e deveres, trabalhar para o
melhor futuro da sociedade;

b) Competéncias relativas ao trabalho incluindo competéncias genéricas orientadas para o
desenvolvimento econdmica e social (conhecimento do mundo do trabalho e suas
exigéncias e oportunidades, explorar o seu préprio potencial para orientacdo profissional,
desenvolvimento de uma iniciativa para auto-emprego, a criacdo de emprego) e / ou
competéncias especificas desenvolvidas em fun¢do da oferta do mercado de trabalho.

e A capacidade de assegurar o desenvolvimento pessoal e contribuir para o
desenvolvimento do Pan-africanismo:

a) Competéncias de vida e desenvolvimento pessoal para enfrentar os desafios a sua
existéncia num ambiente especifico (saude: HIV-SIDA, maldria, em ambiente de seca, de
desertificacdo, de falta de dgua, numa crise alimentar, nutricdo de baixa qualidade,
proteccao social sindnimo de luta contra a pobreza e da miséria que a acompanha, de
seguranca no sentido de um conflito armado e devastacdo...) e para as escolhas de vida de
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sucesso (tomada de decisOes pessoais, pensamento positivo, motiva¢do, autonomia,
iniciativa,...);

122. Competéncias Pan-africanas que se destinam a construir uma identidade Africana, através do
conhecimento e compreensdo, da unidade na diversidade histérica e cultural do continente (linguas,
culturas e histdria), contribuir para o conhecimento, respeito mutuo e solidariedade entre os
diferentes grupos culturais para a paz e Integracdo Africana, participar no movimento do
Renascimento Africano...

123. Tal ideia ndo esgota as dimensdes pedagdgicas, organizacionais, evolutivas e de formacdo de
formadores que integra um conjunto curricular e que serdo abordadas na parte consagrada as
reformas. A grande quest3o no didlogo politico é saber se a Africa, como a Unido Europeia, podem
exercer, a partir desse esboco, um processo de desenvolvimento de uma cidadania comum Africana
responsavel e activo no quadro do desenvolvimento sustentavel.

Quadro 1 Enquadramento de competéncias-chave da OCDE

Competéncia categoria 1: Usar as ferramentas de forma interactiva

Competéncia 1a A capacidade de usar linguagem, simbolos e texto interactivo
Competéncia 1b A capacidade de usar conhecimento e informag¢do de forma interactiva
Competéncia 1c A capacidade de usa ar tecnologia de forma interactiva

Competéncia da categoria 2: A capacidade de se relacionar com os outros

Competéncia 2a A capacidade de se relacionar bem com os outros
Competéncia 2b A capacidade de cooperar
Competéncia 2c A capacidade de gerir e resolver conflitos

Competéncia categoria 3: actuando de forma auténoma

Competéncia 3a A capacidade de agir dentro da imagem grande
Competéncia 3b A capacidade para formar e conduzir projectos de vida e projectos pessoais
Competéncia 3c A capacidade para formar e conduzir projectos de vida e projectos pessoais

2.3. Competéncias profissionais e técnicas para um crescimento de alto valor
acrescentado e uma integragao efectiva no mundo do trabalho

124. A Bienal de Maputo, de 2008, tinha fortemente enfatizada a contradicdo que existia entre o
papel de menor importancia atribuida pelo continente Africano ao ensino técnico e formacao
profissional (ETFP) e a necessidade de investir fortemente em niveis superiores de formacao e
competéncias para lutar eficazmente contra o desemprego e o subemprego massivo dos jovens. A
Bienal em resposta a esta situacdo, prop6s um investimento significativo em todas as formas de
formacgao formal, ndo formal e informal, para fazer do desenvolvimento de competéncias técnicas e
profissionais (DCPT) um importante factor de crescimento econdémico e de integracdo no mundo do
trabalho. Tinha, assim, comecado a transicdo do conceito de TVET para o desenvolvimento de
competéncias técnicas e profissionais (DCPT) que esta no coragdo da tematica da Trienal.
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2.3.1. Elevar os niveis de qualificagdo dos jovens e adultos no sector informal

125. A andlise no contexto dos preparativos da Trienal mostra que o encontro de Maputo é mais
relevante do que nunca. A exclusdo dos jovens Africanos do emprego ou da actividade profissional
continua a ser um fenédmeno importante e afecta a capacidade de criar riqueza no continente, sendo
cada vez mais explosiva a situacdo social do pais. O sector informal urbano, que consiste
principalmente de micro e pequenas empresas, continua a crescer, embora altamente
subqualificado. Da mesma forma, o sector agricola e rural, que proporciona emprego e meios de
subsisténcia a muitas pessoas, ainda espera por um investimento significativo no aumento da
literacia e competéncias, a fim de aumentar a produtividade das suas actividades e da qualidade dos
seus produtos.

126. Face a esta situacdo, é necessario dar respostas eficazes as constatagdes recorrentes relativas
a défices de competéncias, dando prioridade a insercdo profissional. Serd necessario passar de um
esquema exclusivo de "formar e depois inserir" para "inserir e profissionalizar em situacdo de
emprego" tendo em conta as experiéncias de renova¢do do ensino tradicional e apoiar todas as
formas de modernizagdo que permitirdo a este dispositivo formar jovens em situagdes profissionais
que melhor respondam as necessidades de mudanca tecnoldgica e do mundo do trabalho

127. Propde-se elevar o nivel de prioridade de competéncias de aprendizagem no sector informal,
que representam 90% dos jovens que entram no mercado de trabalho. Propde-se também qualificar,
requalificar e reforcar a polivaléncia do conjunto da populacdo adulta activa. A Trienal vai finalmente
responder as necessidades prioritarias de investimento na agricultura Africana, que detém 60% das
terras ardveis ndo cultivadas no mundo. O sector precisa de um investimento macico em
competéncias relacionadas com as praticas de irrigacdo, mecanizacdo da producdo, fertilizacdo de
terras, de processamento ou transformacgao agro-alimentar, sem falar das qualificagdes necessarias

para a implementacdo de uma "revolucdo verde" que é essencial para o desenvolvimento
sustentavel.

2.3.2. Desenvolver, em simultaneo, as competéncias de alto nivel

128. O relatério sobre o DCTP destaca o surgimento de novas prioridades no campo econémico e
social. Ele distingue as necessidades emergentes de competéncias de alto nivel no campo econdmico
e a obrigacdo de formar técnicos superiores com as competéncias necessarias para acompanhar e se
possivel, antecipar as mudancas e as inovacdes tecnoldgicas, acompanhar as transformacdes dos
sistemas nacionais de producdo e promover a industrializacdo necessaria a economia Africana. O
Pdlo de qualidade inter-pais qualidade no dominio do desenvolvimento de competéncias técnicas e
profissionais (ICQN / DCTP), lancado e implementado tendo em vista a Trienal, enfatizou fortemente
esse ponto e ressaltou a importancia de desenvolver, nomeadamente, nos sectores e empresas
promissoras, um sistema de DCTP indo até aos mais altos niveis de educac¢do e formacao.
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Grafico 1 : As prioridades do DCTP
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2.3.3. Implementar uma abordagem estratégica de cooperaciao em parceria e inter-
paises

129. O relatdério DCTP sublinha, finalmente, que a concepcdo e a edificacdo de uma resposta eficaz
e pertinente as necessidades de competéncias identificadas necessarias para promover o
desenvolvimento sustentavel de Africa, assume as seguintes mudancas de paradigma:

e Ha necessidade de adoptar e implementar em cada pais, como foi fortemente enfatizada
na consulta ao sector privado e sociedade civil, um plano estratégico e operacional de
desenvolvimento de competéncias, com vista a apoiar um crescimento rico em emprego e
em valor acrescentado que leve a uma revitalizacdo dos diversos sectores da economia.

e Avisdo e a operacionalizacdo do DCPT sé pode ter sucesso no quadro de uma concertacao
entre os diversos parceiros publicos, privados e da sociedade civil. Eles apelam a uma
mudanca profunda das politicas, sistemas e dispositivos DCTP e, mais concretamente, a
adopcao de uma carta de governanca que estabeleca um partenariado transparente e
eficaz entre todos os parceiros envolvidos.

e A andlise da dinamica da mudanga em curso no dominio do DCTP destaca a importancia da
passagem de uma cooperacdo exclusivamente nacional para uma cooperacdo inter-paises
e sub-regionais. Serd necessario trocar experiéncias, desenvolver dispositivos comuns de
DCTP, e mais amplamente partilhar instrumentos e metodologias, tais como sistemas de
informacgdo sobre os mercados de trabalho, a engenharia e os curriculos de formacgdo ou
ainda os quadros nacionais e sub-regionais de certificacdo. Somente uma tal cooperacgdo
trard desenvolvimento sustentavel.

e As contribui¢Ges nacionais e inter-paises realizadas para a Trienal colocam em relevo a
dificil transicdo do paradigma da EFTP para o DCTP. Falta, para completar com sucesso esta
transicdo, andlises, estudos e pesquisas que possam identificar o impacto do
desenvolvimento de competéncias na criacdo de riqueza, no aumento da qualidade e do
valor acrescentado dos produtos e servicos ou ainda na criacdo de emprego.

2.3.4. Investir, urgentemente, a fim de nao tornar a geragao de hoje numa geragao
sacrificada

130. A Trienal devera abrir caminhos de trabalho e accdo realistas e eficazes para enfrentar os
desafios socioeconémicos de Africa. Deve, com efeito, responder a forte procura expressa pelo
Forum da Juventude, oferecer acgdes de curto prazo e "convidar todos os actores publicos e privados
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a investir ao maximo nas dreas da educacdo e formacdo formal, ndo formal e informal, para que a
geracdo de hoje que se encontra em grandes dificuldades de insercdo ndo seja uma geracao
sacrificada. Deve, ao mesmo tempo ajudar a formular ac¢des no médio e no longo prazo.

Trata-se, nesse sentido, de incentivar todos os intervenientes africanos a cooperar, a todos os niveis,
a fim de implementar sistemas e dispositivos DCTP susceptiveis de promover a insercao profissional e
o crescimento de hoje, investindo tudo no emprego e na criagdo de riqueza para o futuro. Essa é a
exigéncia do desenvolvimento sustentavel, que ndo pode ser satisfeito sendo através da formacdo
equitativa do maior numero de pessoas ao longo da vida activa para controlar e, se possivel,
acompanhar e antecipar as evolugdes socioecondmicas e tecnoldgicas que permitam a Africa
enfrentar com sucesso os desafios da globalizacgdo.

2.4. Competéncias cientificas e tecnoldgicas para a construgao de economias
e sociedades africanas baseadas no conhecimento e na inovagao

131. A globalizacdo em curso é caracterizada pela permanéncia da revolucgdo cientifica, tecnoldgica
e mediatica combinada com a transnacionalizagdo das relagdes de produgdo e do comércio e da
reducdo das distancias que se exprime sinteticamente pelo conceito de "aldeia global ". Nestes
processos, a investigacdo-desenvolvimento, o conhecimento e a inovagdo tornaram-se os principais
factores de producdo de competitividade econémica e de forma mais geral de desenvolvimento.

2.4.1. Acabar com o atraso Africano

132. E neste dominio que a Africa apresenta um enorme atraso. Em 2011, apenas 6% da faixa etaria
correspondente tem acesso ao ensino superior contra os 60% das regides desenvolvidas do mundo
(UNESCO, 2011). Em 2006, enquanto a Africa tinha apenas 35 centros de investigacdo, este nimero
era de 861 para a América do Norte, 1576 para a Europa e 655 para a Asia, respectivamente.

Grafico 2 : Fonte UNESCO, Relatdrio mundial EPT 2010
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133. Face as necessidades urgentes e vitais, tais como gestdo dos recursos naturais e da
biodiversidade, seguranca alimentar, a luta contra a pobreza, pandemias e epidemias, o aumento da
competitividade econémica, a Africa deve imperativamente desenvolver competéncias cientificas,
tecnoldgicas e de inovagdo para valorizar os seus activos e se comprometer num processo de
desenvolvimento acelerado e sustentdvel. Caso contrério, Africa continuard condenada ao estatuto
de fornecedora de matérias-primas e de estratégias de subsisténcia ou, no melhor dos casos, de
imitacdo e de ajustamento que sé fara aumentar o atraso e piorar o seu estado de pobreza.

134. A este respeito, deve-se igualmente ter em conta a diversidade dos paises. A titulo de
exemplo, o desenvolvimento do ensino superior no Malawi (39 alunos por cada 100 000 habitantes)
é muito diferente do que existe na Africa do Sul (1500 alunos por 100 000 habitantes).

2.4.2. Escolher as prioridades de competéncias cientificas em desenvolvimento

135. Cada pais deve escolher as suas prioridades de forma a obter uma forca de trabalho altamente
qualificada e capacidades de investigacdo / desenvolvimento nas dreas em que tem vantagens
comparativas e onde ha necessidades urgentes e / ou maiores. Alguns paises como Africa do Sul,
Mocambique, Marrocos e Tunisia desenvolvem um quadro estratégico para construir uma infra-
estrutura capaz de produzir conhecimento e transferéncia de tecnologia e inovacdo. Outros paises
adoptam uma abordagem sectorial através de programas e investimentos em conexao com os
sectores, motores do desenvolvimento: agricultura, biotecnologia, energia, minérios e minerais...

136. A nivel continental e regional (UA - NEPAD - CER), a Africa, desde o plano de Lagos (1980-2000)
até ao actual plano de acgdo consolidado para a ciéncia e tecnologia (UA / NEPAD, 2005), sempre
afirmou o papel decisivo de reforco e de utilizacdo da ciéncia e tecnologia como factores-chave de
transformacdo socioecondmica e desenvolvimento sustentavel.

137. A nivel continental, o Plano de ac¢dao consolidado articula com os trés pilares (no reforgo das
capacidades, na producdo do conhecimento e inovagdo tecnoldgica) dos programas prioritarios:
biodiversidade, biotecnologia e conhecimentos enddgenos, agua, energia, as TIC, o uso das
tecnologias de base, ciéncias matematicas e dos materiais...

138. Na maioria das reflexdes continentais e regionais, a agricultura é colocada como primeira
etapa de desenvolvimento e area prioritaria de investimento da ciéncia e da tecnologia em relacdo
com a seguranca alimentar, a luta contra a pobreza e, mais geral, a realizacdo dos Objectivos de
Desenvolvimento do Milénio. Segue a luta contra as pandemias e epidemias (HIV-SIDA, a malaria...),
a preservacdao do meio ambiente, a luta contra a seca e a desertificacdo, a gestdo de recursos
naturais e da biodiversidade, o aumento da competitividade econdémica africana, ao nivel
internacional

2.4.3. Executar as rupturas indispensaveis

139. Trés factores de ruptura e mudanca estrutural no desenvolvimento de competéncias CTl em
Africa s3o dignos de nota: a integracdo do patrimdnio enddgeno Africano, a educacio pela ciéncia e a
utilizacdo das TIC. Tudo o que diz respeito ao sistema de educacdo e formacdo e desenvolvimento de
competéncias em ciéncia e tecnologia tém igualmente um papel central.
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140. O Patrimdnio enddgeno africano é constituido por conhecimentos, praticas e competéncias
desenvolvidas pelas comunidades locais para atender as necessidades basicas que encontram no seu
ambiente especifico. Ele aparece nas tomadas de decisdo, nas ac¢Ges e na procura de solugdes "para
a saude, a seguranca alimentar e alimentacdo, educacdo, gestdo dos recursos naturais e outras
actividades vitais" (Gorjestani, 2000). Cada vez mais, essa heranca é reconhecida como factor
enddgeno de adopgdo do desenvolvimento sustentavel (Banco Mundial 2004). A nova legitimacdo da
missdo das instituicdes de formacdo e investigacio em Africa, bem como a relevancia da sua
producdo solicitam a integracdo do patriménio endégeno afim de melhor conhecer, compreender e
ter em conta a procura das comunidades de base e a sua abordagem aos problemas do
desenvolvimento. No processo de utilizacdo, a interac¢do entre este patrimdnio e as ciéncias pode
permitir uma dupla ruptura: i) o surgimento de abordagens cientificas mais relevantes e eficazes em
contextos africanos, como uma abertura para uma producdo de conhecimento especifico que
contribua para o desenvolvimento internacional da ciéncia e ii) o surgimento de culturas africanas
abertas e dindmicas capazes de se apropriar da ciéncia e tecnologias modernas e de as disseminar
amplamente na sociedade.

141. Obviamente, as estratégias de educacao bilingue ou multilingue devem servir de apoio a estes
processos, para a facilitacdo da aprendizagem e para a afirmacdo da identidade cultural Africana.

142. Quanto a educagdo através da ciéncia, ela centra-se além do ensino cientifico, na promocdo de
uma cultura cientifica que significa compreensdo e utilizardo da interaccdo da ciéncia com outros
dominios da vida social, econdmica, politica e cultural para esclarecer as representacdes e ajudar na
tomada de decisOes, especialmente tendo em conta as exigéncias do desenvolvimento sustentavel.
Para implementar essa cultura, a educa¢do através da ciéncia deve comecar em idade precoce
através de canais formais, ndo formais e informais e enraizar-se na cultura social. O objectivo é
desenvolver competéncias cientificas relacionadas com as preocupagdes da vida quotidiana e com o
desenvolvimento da inovacdo. Estdo resumidas no quadro abaixo as diferencas entre o ensino das
ciéncias e a educacdo através da ciéncia (e Rannikmac Holbrook, 2009).
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143.

Quadro 2 Relagao entre Ciéncia através do ensino e Ensino através da ciéncia

Ciéncia através do ensino

Ensino através da ciéncia

Aprender o conhecimento, as leis, as teorias e os
conceitos cientificos gerais

Aprender o conhecimento e os conceitos
cientificos importantes para a compreensao e
gestdo de desafios sdcio-cientificos no seio da
sociedade

Realizar o processo cientifico através da
pesquisa como parte do desenvolvimento de
uma carreira cientifica

Realizar um método de resolucdo de problemas
baseados em investigacdo cientifica afim de
melhor compreender a verdadeira base
cientifica relacionada com as quest&es soécio-
cientificas no seio da sociedade

Adquirir uma apreciacdo da natureza da ciéncia
do ponto de vista do cientista

Adquirir uma apreciacdo da natureza da ciéncia
a partir de uma perspectiva social

Realizar trabalho pratico e apreciar o trabalho
dos cientistas

Desenvolver competéncias pessoais
relacionados com a criatividade, o espirito de
iniciativa e inovagao ...

Desenvolver atitudes positivas vis-a-vis a ciéncia
e os cientistas

Desenvolver atitudes positivas vis-a-vis da
ciéncia como factor de desenvolvimento social

Adquirir competéncias comunicativas ligadas ao
formato comunicacao oral, escrita, simbdlica,
tabular e grafica, como parte integrante da
ciéncia da aprendizagem

Adquirir competéncias de comunicativas
relacionadas com o formato de comunicacao
oral, escrita, simbdlica, tabular e grafico para
melhor expressar as ideias cientificas num
determinado meio social

Interpretar tomadas de decisdes sdcio-
cientificas relacionadas com a problematica que
emerge do meio social

Aplicar os resultados cientificos a sociedade e
apreciar as questdes éticas que os cientistas
enfrentam

Desenvolver valores sociais necessarios para a
criagcdo de um cidaddo responsavel e
empreender carreiras cientificas que
correspondam a seus valores
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3. AS MUDANCAS NECESSARIAS DE
PARADIGMAS PARA REVITALIZAR OS
SISTEMAS E AS POLITICAS DE EDUCACAOQO E
FORMACAO NO QUADRO DO
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

« Se a educagdo deve preencher um potencial como agente de mudanc¢a para uma sociedade mais
sustentdvel, uma atencdo suficiente deve ser dada a educa¢do em si mesma enquanto objecto de
mudanca» (Stelling, citado em ADEA, ST1, 2011)

144. Sistemas formais de educacdo e formacdo que persistem em Africa ndo sdo geralmente o
produto do desenvolvimento interno das sociedades africanas. Eles foram impostos pela colonizagao.
A sua orientagdo extrovertida e o seu cardcter insular em relagdo ao meio ambiente permanecem em
grande parte, apesar dos esforcos de reforma desde a independéncia. A "Gramatica da escola
colonial" feita de concepcdes escolasticas, de formalismos abstractos, de elitismos e que exclui o
patrimdnio histérico Africano (linguas e culturas) da area escolar continua a ser, consciente ou
inconscientemente, a referéncia de lideranca que é o produto, mesmo que, paradoxalmente, das
massas analfabetas que essa gramatica marginaliza.

145. Promover politicas e sistemas capazes de formar competéncias importantes para o
desenvolvimento sustentavel de Africa requer, portanto, uma ruptura de ordem epistemoldgica e
ideoldgica e uma recriacdo consequente.

146. Isso implica um repensar sistémico dos curriculos:

e A filosofia das politicas e dos sistemas de educacdo e formacdao quanto as suas metas e
objectivos;

e Os programas integrando os objectivos e os conteldos de aprendizagem e de formagao;

e As pedagogias e os ambientes de aprendizagem que determinam a qualidade e os
resultados dos processos ensino-aprendizagem-formacao;

e As avaliagbes em consonancia com a renovagdo de critérios de qualidade e normas de
sucesso;

e O desenvolvimento profissional e a valorizacdo dos professores-formadores;

e Os sistemas de lideranca e governanga com as interacgdes necessdrias entre todos os
intervenientes na educacao e formacao.

3.1. Reorientar as politicas e sistemas de educac¢ao e formagao: da légica da
oferta para a légica da procura

147. A legitimidade da missdo da educacdo e formacdo nao reside na satisfacdo de requisitos, de
l6gicas e de objectivos préprios dos sistemas, mas sim no servico a sociedade e comunidades que a
constituem. As criancgas, jovens e adultos que entram nos sistemas de educacdo e formacdo sao
esperados sair com conhecimentos, com capacidades e atitudes que claramente correspondam as
necessidades de progresso das comunidades nos dominios econémico, social, politico e cultural. E,
por isso, que a definicdo de metas e objectivos dos programas de educacao e formacdo devem estar
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alinhados com a andlise e ter em conta a procura das comunidades, em relacdo aos desafios do
desenvolvimento sustentdvel.

148. A tomada em considera¢do da dimensdao econdmica desta procura requer o conhecimento do
potencial e oportunidades do mercado de trabalho. De acordo com as experiéncias estudadas, alguns
paises estdo a desenvolver sistemas de informacao, observatdrios com inquéritos, censos e pesquisas
com essa finalidade. Sob uma perspectiva mais ampla, a orientacdo estratégica para o sector
produtivo deve envolver a andlise das necessidades da agricultura, indUstria e artesanato bem como
a consulta aos empregadores do sector formal e informal sobre os desafios actuais e futuros de
empregabilidade em relagdo ao aumento da produtividade do trabalho e a competitividade das
empresas e da economia.

149. A abordagem é também social e cultural. Ela requer uma matriz das necessidades de saude,
nutricdo, dagua, saneamento, combate a pobreza, valores de referéncia, de coesdo social,
solidariedade e identidade. A interaccdo com as comunidades que sofrem com essas problematicas
sera crucial e decisivo para melhor as compreender e toma-las em conta nas orientacbes e nas
actividades dos sistemas de educagao e formagdo. Essa interac¢do permite também entender as
aprendizagens nos diferentes sectores da sociedade, de fazer interagir os resultados escolares, os
saberes e as suas praticas endogenas e, assim, reforcar a pertinéncia e eficacia das ac¢bes para o
desenvolvimento sustentavel.

3.2. Reforma curricular: do dominio de "saberes descontextualizados" para o
da aquisicao de competéncias

150. A passagem da légica da oferta para a légica da procura, na economia e nas comunidades, tem
sido fortemente solicitada pelos actores do sector privado e sociedade civil durante o processo de
consulta. Ele implica que os conhecimentos sejam dirigidos especificamente para as competéncias
acima identificadas. O conceito de competéncia, enquanto "saber articulado, mobilizando e
integrando conhecimentos tedricos, processuais e de ambiente ou saberes, saber-fazer, e saber-ser,
para resolver problemas, tomar decisdes, realizar projectos...", exige, pelo menos, uma tripla ruptura
a ocorrer na concepc¢ao e implementacao dos curriculos. O primeiro diz respeito a atomizacao, a
fragmentacdo e a aquisicdo analitica e aditiva dos conhecimentos que adoptam tradicionalmente as
aprendizagens escolares na logica das disciplinas, de matérias e de utilizacdo de tempo/horarios.
Estas abordagens afastam as aquisicdes académicas dos problemas e de desafios da vida quotidiana
e dos contextos especificos.

151. Sob este ponto, a competéncia insere-se, de forma contraditdria, numa logica de integracdo
multi ou trans-disciplinar, enquanto combinacdao de saberes. A segunda rutura diz respeito ao
objetivo da aprendizagem, que ndo é mais do que um dominio do saber. Trata-se, sobretudo, da
capacidade e interesse em utilizar a combinacdo de saberes para fazer face aos principais desafios
especificos do seu contexto. A terceira rutura coloca a aquisicdo de competéncias ndo tanto na
transmissdo de um saber pelo sistema de ensino, mas sim na constru¢cdo da combinac¢do de saberes,
por parte do aprendente, na prépria formagdo, através da confrontacdo com os desafios do
contexto.
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152. A andlise das experiéncias africanas de reforma curricular baseadas na aproximacdo pelas
competéncias, revela que nem sempre as ruturas se realizam no terreno. No que diz respeito aos
paises francéfonos, a CONFEMEN sublinha, entre outras licdes, que as dificuldades a ultrapassar sdo
as relativas a:

e Estratégias de implementacdo e de coordenacdao, em que a planificacdo registou um
cuidado demasiado ou uma lentiddo excessiva;

e Subestimacdo da resisténcia a mudanca por parte dos diferentes atores;

e Deficit de formacdo dos professores e do seu enquadramento relativamente a
aproximacado adotada;

e Insuficiéncia dos dispositivos de acompanhamento e avaliacdo da reforma, com objetivos
de ajustamento sistematico;

e Inadequacdo dos recursos educativos e financeiros mobilizados.

153. De facto, as tradigdes escolares acima destacadas (nomeadamente, a atomizacdo das
aprendizagens e o quadro estreito dos horérios e dos exames) representam importantes obstéaculos,
gue ndo podem ser levantados, sem uma mudanca cultural e estrutural, que parece mais facil de
implementar nos espacos extracurriculares e ndo formais de educac¢do e de formacdo do que nos
sistemas formais rigidos. As mudangas necessarias visam a flexibilidade e a abertura do curriculo as
adaptacgGes dos ritmos e quadros de aprendizagem (emprego do tempo e disciplinas), assim como as
relagdes interativas entre educagao e o meio envolvente. Esta metodologia permite abrir o espaco e
o tempo para as iniciativas que tenham em vista o desenvolvimento de atividades pluri e
transdisciplinares, no quadro das problematicas do desenvolvimento sustentavel, com o fim de
assegurar uma educacao holistica e inclusiva.

154. A passagem da ETFP a DCTP ressalva, precisamente, o cardcter holistico e inclusivo deste
ultimo conceito, mais flexivel e reativo as necessidades do mercado de trabalho. Nesta perspetiva, a
aproximacdo por competéncias insere-se, igualmente, na transicdo da formacgdo para o mundo do
trabalho e complementa a interacdo entre os dois processos.

155. O sucesso a obter depende igualmente do grau de envolvimento dos representantes das
comunidades e da economia na elaboragao e implementacao dos curriculos.

156. O exemplo dos Colégios Comunitarios de Nova Brunswick (CCNB) pde em evidéncia um forte
envolvimento das empresas, dos empregadores e das comunidades na conce¢do e implementacgdo
dos cursos e dos programas. Este envolvimento é completado por uma oferta de cursos diversificada
(sdo propostos anualmente mais de 90 cursos), por atividades de pesquisa aplicada efetuadas pelo
pessoal docente e por um envolvimento dos colégios no desenvolvimento local e na cooperacdo
internacional. O conjunto destes fatores tem como consequéncia o reforco da empregabilidade dos
diplomados. Na verdade, 90% dos diplomados do CCBN encontram um emprego nos seis meses
seguintes a certificagdo (Assigon e Roy, 2011). Deve também ser sublinhado que 25% dos diplomados
em 2006 criaram a sua propria empresa.

157. O desenvolvimento das competéncias cientificas e tecnoldgicas tem um importante papel no
processo de diferenciacdo e articulagdo do ensino superior com as reformas curriculares. O objetivo
é assegurar a mobilidade intra e interinstitucional e a complementaridade das formacgdes, de forma a
responder especificamente as diferentes problematicas do desenvolvimento sustentavel.
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158. As experiéncias estudadas evidenciam que as reformas curriculares, para além dos obstaculos
ja identificados, vdao de encontro as concec¢bes da educacdo e da formagdo ancoradas no
academismo e no enciplopedismo.

159. As alteragGes anunciadas com as reformas, em particular uma educacdo pertinente, holistica e
inclusiva, ndo podem implantar-se sem alterar profundamente as praticas e os processos de ensino-
aprendizagem, ou seja, o que se passa verdadeiramente no terreno da sala de aula ou do local de
formacao.

3.3. Reforma pedagdgica: aprendizagem e construg¢ao de competéncias para
o desenvolvimento sustentavel

160. Formar um ator para o desenvolvimento sustentavel significa, em primeiro lugar,
responsabilizd-lo, conceder-lhe autonomia e envolve-lo nas problematicas em causa e na procura de
solugdes. E precisamente o projeto que traz a “revolucdo copérnica” em pedagogia ou a passagem da
centralidade sob o professor e o ensino para a centralidade sob o aluno e a aprendizagem, incluindo
o dominio cientifico, como o demonstra a JICA.

“No que respeita ao “curriculo implementado”, nomeadamente, a condu¢éo da aula, em Ciéncia
Educativa, os professores ddo uma especial atengdo ao desenvolvimento de ideias e opiniGes por
parte dos alunos. Para que tal se implemente, torna-se fundamental que os professores apresentem
problemas suficientemente interessantes para motivar os alunos para a reflexdo e o debate. Ao
identificar as ideias e opinibes dos alunos, o professor pode melhor entender as conce¢des
preformagdo e a forma como foram construidas. De acordo com a natureza das preconce¢des dos
alunos, um professor pode tomar decisdes na forma como as enfrentar, com vista a transformd-las
em concecgoes cientificas. Um dos mais importantes papéis do professor é ndo dar a solugdo correta,
mas sim possibilitar que os alunos a encontrem ou que a construam (conceito cientifico), por
exemplo, apresentando questdes, clarificando aspetos, para que os alunos reflitam e identifiquem
similitudes e diferencas nas opiniées expressas” (JICA, 2011).

161. Aprender a aprender, a motivar-se a si proprio e a dotar-se de instrumentos para auto-
aprender e inter-aprender (trabalho em grupo e aprendizagem com os pares) enquadra-se,
efetivamente, na esteira e na dindmica da aprendizagem ao longo da vida. Neste contexto, quer a
motivacdo seja pessoal ou profissional, trata-se de um processo de formacdo que reforca o
desenvolvimento pessoal, a cidadania ativa e a empregabilidade (ROCARE, 2011).

162. Os estudos (Pedagogia do Texto, JICA, 2011 Acker e Hardeman, 2001) sublinham a necessaria
mudanca de base pedagdgica, ou seja, a passagem de uma focalizacdo quase exclusiva nos
conhecimentos formais e sua transmissao, para o desenvolvimento das capacidades dos alunos em
mobilizar, integrar e utilizar diversas aquisi¢cdes, que incluem saberes e praticas endégenas, para
fazer face a um problema. Dito de outra forma, a possibilidade oferecida a um aluno de construir
competéncias reais de resposta aos desafios caracteristicos do seu meio envolvente local, regional,
nacional, continental e mundial (BEAP, Curriculum 2005 na Africa do Sul, Pedagogia do Texto, 2011).
A distancia observada entre as competéncias técnicas e profissionais desenvolvidas pela formacao e
as que correspondem efetivamente as necessidades do mercado, confirmam a necessidade desta
confrontacao.
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163. Tal mudanga implica a necessidade da aprendizagem sair dos muros da instituicao. Para o
desenvolvimento de competéncias cientificas e técnicas, por exemplo, certas experiéncias podem
envolver os estudantes em inquéritos e projetos de pesquisa centrados sobre as problematicas das
comunidades locais. Trata-se de estudar as problematicas com as popula¢des-alvo, de tomar em
conta as suas aproximacoes e saberes e de os confrontar com as aproximacdes e saberes cientificos,
com o objetivo de construir uma resposta pertinente e eficaz de resolu¢do dos problemas. Os alunos
desenvolvem, desta forma, competéncias mobilizaveis para dar respostas eficazes as necessidades
das comunidades.

164. As mudangas sobre o que deve ser aprendido e como deve ser aprendido correm o risco de
serem limitadas, e de perder o seu impacto, caso ndo se altere o que é avaliado e a forma como é
avaliado. Dito de outra forma, o controlo dos conhecimentos e os exames tradicionais podem
constituir obstaculos as alteragGes do paradigma curricular e pedagégico. Esta situacdo acontece
porque os professores ensinam e os alunos aprendem tendo em perspetiva essa avaliagdo. Assim,
ndo se trata somente de avaliar o dominio dos conhecimentos por parte do aluno, mas sim a sua
capacidade de utilizar, eficazmente e de maneira criativa, aquilo que aprendeu, de forma a fazer face
com sucesso a um contexto problematico. Tendo isto em conta, devem transformar-se os critérios e
indicadores do sucesso das aprendizagens, bem como a natureza e a substdncia dos testes de
avaliacdo. Certas experiéncias vdao mais longe articulando a avaliagdo do sucesso da aprendizagem
(nimero de diplomados) com a avaliagdo do seu impacto em termos de eficiacia externa: a
capacidade efetiva de insercdo sdécio-profissional dos diplomados (CNNB, 2011).

A introdugdo de qualquer novo programa ao nivel do ensino superior é sempre o resultado de um
esforco coletivo de “stakeholders” de relevo, incluindo peritos na drea de atividade profissional,
professores, especialistas em curricula e vdrias outras organiza¢cbes académicas. Regra geral, o
pedido de concretizacéo de um novo programa de formagdo deve vir da comunidade local, do sector
empresarial ou deve ser baseado numa andlise do mercado de trabalho local. A avalia¢Go dos
resultados da aprendizagem deve ser levada a cabo de forma continua, baseada em resultados
obtidos e deve, ainda, envolver os professores e especialistas do sector de atividade (Assignon e Roy,
2011)

165. Nestas mudancas, o efeito professor/formador é central. Precisa, que em simultdneo ocorra
uma mudanca cultural e um desenvolvimento profissional dos professores, os quais devem ser
encarados como fator de sucesso das reformas educativas, tal como a lideranca.

166. A governanca em parceria e participativa permite oferecer um ambiente sistémico e
comunitario propicio as reformas, visando promover as competéncias chave para o desenvolvimento
sustentdvel em Africa. Ela deve ser analisada no ambito dos desafios de enquadramento e nas
perspetiva de ir mais adiante.

3.4. Integragao das problematicas essenciais da educagao e formagao nos
curriculos para um desenvolvimento sustentavel

167. E util relembrar aqui que as problematicas essenciais do desenvolvimento sustentavel em
Africa sdo relativas, na perspetiva do quadro conceptual da Trienal, a quatro dimens&es combinadas:
i) a protecdo do ambiente e a preservacdo dos recursos naturais, nomeadamente, derivados dos
riscos da seca e da desertificagdo que faz incidir sobre o continente africano a questdo do
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aquecimento global do planeta; ii) a promocdo dum modelo de crescimento econdmico
simultaneamente acelerado e duravel, baseado numa exploragao racional e eficaz dos recursos; iii) a
construcdo de sociedades inclusivas fundamentadas num combate consequente para eliminagdo da
pobreza e de todas as fontes de descriminacdo e de marginalizagdo; e iv) o reforco da
intercompreensao cultural e espiritual, com o objetivo de combater os conflitos e guerras civis e de
promover a solidariedade entre os povos, a paz e a integra¢do do continente.

168. Coloca-se aqui a questdo de saber como é que estas diferentes dimensdes de desenvolvimento
podem ser integradas nos curriculos de educacao e formacao.

3.4.1. Adotar uma abordagem sistémica

169. Nas experiéncias estudadas, certos paises optaram por uma abordagem sistémica que
consiste em reanalisar o conjunto curricular da educa¢do de base ou da totalidade do sistema. O
exercicio pode partir de uma entrada ambiental, econdmica, social ou cultural para ajustar o
conjunto curricular relativamente as finalidades ligadas a essa entrada. E o caso por exemplo do
Gana, que escolheu uma entrada socio-econémica para identificar as competéncias a desenvolver
junto dos jovens, de forma a constituir um suporte a sua orientacdo e a sua inser¢do no mercado de
trabalho. A reforma consiste, entdo, num ajustamento dos curriculos, tendo em conta,
nomeadamente, as necessidades do mercado de trabalho (ROCARE, 2011).

170. Partindo da interdependéncia entre o bem-estar dos homens e um quador ambiental sdo, a
estratégia de integracdo do Quénia envolve todo o sistema, formal, ndo formal e informal, da
educacdo pré-escolar ao ensino superior, passando pela educa¢do de adultos, numa ldgica de
"aprendizagem de acdo ambiental", apoiando-se em quatro pilares: i) projeto de desenvolvimento
ambiental ("eco-code"), mobilizando a escola e a comunidade envolvente; ii) desenvolvimento de
curriculos locais adaptados a contextos especificos; iii) cooperagado local escola-comunidade para
desenvolver projeto ambientais; e, iv) programas decriacdo de redes e intercdambio entre escolas
através de visitas a sitios na internet e diversos meios de comunicagdo.

171. Nas ilhas Mauricias, a entrada é igualmente ambiental mas a aproximac¢do baseia-se numa
pedagogia critica que considera os alunos ndo como beneficidrios, mas sim como verdadeiros atores
da educacdo ambiental. Esta vertente educativa torna-se uma verdadeira alfabetizacdo ambiental,
dotando os participantes dum instrumento de reflexdo critica que permite analisar e avaliar a
importancia duma interacdo harmoniosa entre todas as pessoas e entre estas e o meio envolvente,
reconhecendo os obstaculos a ultrapassar e os esforcos a realizar nesse sentido. E esta "alfabetizac3o
ambiental" que se insere numa perspetiva de transformacdo global, inclusiva e que permanece ao
longo de toda a vida.

172. Estas abordagens sistémicas parecem convergir para a orientacdao dada no quadro do Decénio
das Nagbes Unidas para a educacdo para o desenvolvimento sustentavel: integrar os principios, os
valores e as praticas inerentes ao desenvolvimento sustentdvel em todos os aspetos da
aprendizagem, de forma a encorajar as mudancas de comportamento na direccdo de sociedades
sustentdveis e justas para todos (UNESCO, 2006).

3.4.2. Visar uma ou vdrias disciplinas determinantes

173. Contudo, certas experiéncias indicam outros modelos de integragdo como as que identificam e
exploram as disciplinas determinantes, tal como a educacao civica, a geografia ou as ciéncias da vida
e da terra, sem excluir as outras disciplinas como as linguas, as matematicas... Esta aproximacgdo
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consiste em integrar as problematicas do desenvolvimento sustentavel nos contelddos e objetivos
das disciplinas, fazendo convergir os conteddos e objetivos prdprios: integrar a responsabilidade
ambiental e a responsabilidade de cidadania na educagdo civica, incluir textos de educagdo em
desenvolvimento sustentdvel na aprendizagem da lingua, propor o calculo de nivel de pobreza a
partir da reparticao desigual do PIB entre um nimero dado de habitantes dum mesmo pais... Uma tal
integracdo da educacdo ambiental em uma ou mais disciplinas chave pode ser ocasional ou
sistematica, aditiva (acresce aos conteldos e objetivos especificos da disciplina) ou de transformacdo
(reorientacdo e reestruturacgdo da disciplina).

3.4.3. Explorar a integragao extra-curricular

174. Por sua vez, registam-se experiéncias de integracdo extra-curricular de educacdo para o
desenvolvimento sustentavel. Na Republica Democratica do Congo e na Costa do Marfim, a educacgdo
para a paz desenrola-se em clubes para a paz, no teatro ou em atividades desportivas no seio dos
estabelecimentos de ensino e de formacgao.

175. De acordo com o modelo latino-americano, certos paises de Africa dinamizam também a
educacdo para a democracia e a cidadania na organiza¢do; o funcionamento da escola e da sala de
aula é gerido por "governos" de alunos eleitos de entre os seus colegas.

176. Em sintese, a integra¢do das diferentes dimensdes do desenvolvimento sustentavel pode ser
efetuada de acordo com diferentes modalidades, mas ndo requer a adicdo de novas disciplinas as
que ja existem. Torna-se mais necessario a reorientacdo e a reestruturacao das disciplinas existentes
ou melhor, do conjunto de disciplinas curriculares, de forma a torna-las coerentes com as finalidades
do desenvolvimento sustentavel.

3.5. Quadros Nacionais de Reconhecimento e validagao de competéncias
adquiridas

177. A decisdo tomada na Bienal de Maputo de integrar, de uma forma integral, as vias formais, ndo
formais e informais de aquisicdo de conhecimentos e competéncias numa aproximacao holistica dos
sistemas de educacdo e de formacgdo, colocou no centro dos debates da ADEA a questdo do
reconhecimento, da validacdo e da certificacdo das competéncias adquiridas. Esta questdo é central
no quadro da promogdo das competéncias chave com vista ao desenvolvimento sustentavel, na
medida em que estas competéncias ndo sdo necessariamente adquiridas pela via formal e devem
poder ser identificadas e valorizadas, seja qual for o meio e o modo de as adquirir. Trata-se de dar
visibilidade e valor social ao conjunto dos esforcos realizados pelos paises para colocar os seus
recursos humanos a altura dos desafios impostos pelo desenvolvimento econédmico e social.

3.5.1. Contexto internacional de reconhecimento e validacio das competéncias
adquiridas

178. O desenvolvimento de uma forte procura de educacdo e de formacao tanto de jovens como de
adultos, assim como a implementacdo de vias e modalidades de educacdo e de formagdo ndo
formais e informais suscetiveis de responder a esta procura, suscitaram uma pluralidade de
experiéncias, de dispositivos e/ou de estruturas com o objetivo de reconhecer e validar os
conhecimentos e competéncias adquiridos por estas vias. Um relatério da UNESCO (UIL, 2011)
identifica um certo nimero de decisGes tomadas, seja ao nivel de pais, seja ao nivel de comunidades
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de um pais, seja ao nivel da prdpria instituicio com o objetivo de validar as competéncias adquiridas
obtidas no quadro de percursos ndo formais ou informais.

179. O Japdo adota, desde 1990, a lei sobre "Aprendizagem ao Longo da Vida" que complementa
toda uma série de medidas legislativas adotadas entre 1969 e 1987 sobre "Promogdo dos Recursos
Humanos" que tinham incitado os empregadores a desenvolver competéncias, atitudes e
experiéncias dos trabalhadores, em linha com as alteragGes sociais, setoriais, industriais e
tecnoldgicas e com a internacionalizacdo das atividades econdmicas. A Tailandia promulgou em
1999, a lei de "Promocao da Aprendizagem ao longo da Vida" e em 2002 a "Lei Fundamental sobre
Educagdo" que sustenta que a educacdo e a formacgdo devem, por um lado, ser acessiveis a todos e,
por outro, devem ser desenvolvidas de acordo com os trés tipos de aprendizagem: formal, ndo
formal e informal, garantindo, segundo as situag¢des, a especificidade ou equivaléncia das diferentes
vias.

180. Em 2002, a Franga publicou a lei de modernizagao social a qual reconhece que todo o
diploma, titulo ou qualificacdo podem tanto ser obtidos pelas vias académicas como pelas da
validagdo das competéncias adquiridas pela experiéncia. A adog¢do desta lei é acompanhada pela
criagdo da Comissdo Nacional de Certificacdo Profissional (CNCP) que confere um poder de
certificacdo conjunta as autoridades publicas e aos parceiros sociais. Ao mesmo tempo, a CNCP é
encarregada de dinamizar um Reportdrio Nacional de Certificagdes Profissionais (RNCP) cujo objetivo
é o de disponibilizar informacdo sobre as certificacbes reconhecidas, de forma a facilitar as
"passerelles" e favorecendo os percursos e trajetérias profissionais ao longo da vida.

181. Durante o mesmo ano de 2002, o Conselho Europeu adota a "Resolugdo sobre a Formacdo ao
Longo da Vida" que sublinha que a valida¢do e o reconhecimento das competéncias adquiridas pode
ter origem quer na educacdo e na formacao formal, quer na ndo formal e informal. Em 2004, o
Conselho Europeu adota os principios comuns, validos para todos os paises, de identificacdo e de
validacdo das diversas vias de educacdo e de formacdo. Nesta perspetiva, a Noruega e a Dinamarca
promovem, cada uma per se, em 2007, estratégias e medidas nacionais conferindo o direito de
reconhecimento das competéncias adquiridas de maneira ndao formal ou informal e criando, desta
forma, possibilidades efetivas de educacao e formacdo ao longo da vida.

182. Em 2008, é adotado pelas instituicdes europeias, um Quadro Europeu de Certificacdes (CEC),
gue tem o objetivo de estabelecer correspondéncias entre os sistemas de certificacdo dos diferentes
paises, a partir de oito niveis de referéncia integrando o saber, as atitudes e as competéncias a
adquirir por um aluno, em cada um dos niveis. Este Quadro encoraja a educacdo e a formacdo ao
longo da vida, favorecendo a validacdo da aprendizagem ndo formal e informal. O programa
"Educacdo e Formacdo 2010" adotado pela UE tem como finalidade reforcar as estratégias e praticas
de validacdo dos percursos nao formais e informais de aprendizagem ao longo da vida e de criar as
sinergias positivas entre os paises que estdo em estadios muito diferentes de progressdo neste
dominio.

3.5.2. Dinamicas africanas em curso no dominio do reconhecimento e valida¢ao das
competéncias adquiridas

183. Africa entrou na dinamica do reconhecimento e da validacdo das competéncias adquiridas, a
semelhanca do que se passa na Europa e em outros continentes.
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184. A Africa do Sul estabeleceu, desde o inicio dos anos 90, depois de consulta aos parceiros
sociais, um quadro nacional de certificagdo, ou CNC, com o objetivo de reduzir as muito fortes
desigualdades, instituidas anteriormente pelo apartheid, entre as diversas vias de educacgdo e de
formacdo. Este quadro nacional estabelece o reconhecimento das competéncias adquiridas pela
populacdo ativa negra e, de forma mais alargada, a promoc¢do da aprendizagem ao longo da vida.
Dinamizado pela Autoridade nacional sul-africana de certificagdgo ou SAQA (South African
Qualification Authority), criada em 1995, o CNC adotou, recentemente, uma classificacdo das
qualificacdes em dez niveis, promoveu a inclusdo dos titulos profissionais e estabelecido como
objetivo, a valorizacdo e reconhecimento de todas as formas de aquisicdo de competéncias,
nomeadamente em situagdo profissional (ADEA, NQF, 2011).

185. As llhas Mauricias instituiram a Autoridade nacional de certificagdgo ou MQA (Mauritius
Qualification Authority) em 2002. Esta instituicdo implementou um CNC que promoveu o
reconhecimento das competéncias adquiridas pela experiéncia, com o objetivo de desenvolver as
competéncias e as qualificacGes nos sectores economicamente determinantes (2009). Trata-se,
através destas medidas, de promover a mobilidade social e profissional da populagdo ativa
qualificada e, por esta via, de reforcar os desempenhos econdmicos dos setores considerados como
prioritarios. O MQA decidiu, igualmente, promover a alfabetizacdo de adultos (2010) com o objetivo
de combater a pobreza e de permitir aos que sdo alfabetizados de empreender um verdadeiro
percurso de promogao profissional.

186. Outros paises, tal como o Senegal, o Uganda, o Malawi, o Botswana e a Namibia entraram em
fase ativa de validagdo das vias ndao formais e informais de validagdo das competéncias adquiridas.
Segundo os trabalhos levados a cabo em Setembro de 2011, em Abidjan, pelo Pélo de Qualidade
Inter-Paises no dominio do desenvolvimento das competéncias técnicas e profissionais (PQIP/DCTP),
existem mais globalmente dindmicas de concertagao entre paises, tendo por objetivo essa validagdo
e, mais amplamente, a criacdo de quadros nacionais ou regionais de certificacdo. Neste sentido, a
UNESCO organizou, no quadro da CEDEAO, um atelier de trabalho sobre a implementacdo dum
qguadro regional de certificagdo. Os ministros do emprego e da formagdo da UEMOA, reunidos em
Bissau em Julho de 2011, encararam igualmente a criacdo de um quadro de certificagdo comum ao
conjunto dos paises representados. Os paises da Africa de Leste e da Africa Central (RDC, Burundi,
Rwanda,...) reuniram-se em 2010, em Kigali, com o fim de estudar e debater a perspetiva de um
desenvolvimento harmonioso da aquisicdo e validacdo de competéncias. Todos os paises luséfonos
trabalham em comum, desde 2010, no quadro de um projeto PIRPALOP, no sentido de harmonizar os
quadros juridicos da formacdo profissional. A SADC, por ultimo, trabalha desde 1997, sobre a
possibilidade de desenvolver um quadro regional de certificacdo (CRC).
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Figura 3 O posicionamento dos CNC nos sistemas de educag¢ao e formagao
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3.5.3. Perspetivas futuras de desenvolvimento de quadros nacionais e sub-regionais

de certificagao

187. As conclusdes do encontro do PQIP/DCTP, bem como o estudo comparativo levado a cabo pela

Cooperacdo Alem3 (GIZ) sobre os CNC atuais ou em criacdo, na Africa subsaariana (ADEA/GIZ, 2011)

permitem desenhar algumas orienta¢Ges para o futuro, no que respeita a importancia estratégica do

reconhecimento e da validacdo das competéncias e da concecdo e implementacdo de um quadro

nacional de certificacdo. Essas orientacdes podem ser enumeradas da forma seguinte:

O reconhecimento de todas as formas de competéncias adquiridas permite dar
consisténcia ao conceito de sistema de educacdo e formacdo, integrando as vias ndo
formais e informais de aquisicdo de conhecimentos e de competéncias e, por esse meio, de
valorizar os percursos de grupos populacionais sem diploma ou sem nivel de qualificacdo
reconhecido;

A constatacdo de ndo ser necessario, para reconhecer e validar as competéncias, de
conceber e dinamizar CNC’s demasiado estruturados e custosos. Tendo em vista o estado
atual dos sistemas de educacdo e de formacdo em Africa, é melhor priorizar os publicos
beneficiarios e todos aqueles que ndo tém acesso a vias de reconhecimento e de validacdo
existentes, nomeadamente, os jovens e adultos ja inseridos no mercado de trabalho;

A associacdo de diversos parceiros é fundamental, sobretudo, parceiros sociais,
organizagdes profissionais e Camaras de Comércio e Industria, no processo de validagdo e
certificacao;

As cooperagdes inter-paises e sub-regionais permitem ganhar tempo e qualidade na
implementacdo de instrumentos e metodologias de CNC adaptadas as necessidades reais
dos paises. Esta cooperacdo favorece, ainda, as sinergias entre sectores da economia e a
mobilidade profissional entre os paises, em funcdo das necessidades do mercado de
trabalho.
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188. O Encontro, em 2011, dos 19 membros do PQIP/DCTA, realizado em Abidjan, permitiu levar a
elaboracdo de uma proposta no sentido de se implementar, no quadro do Pélo de Qualidade, um
grupo de trabalho inter-paises e uma plataforma regional para troca de experiéncias e informagdes
no dominio das validagdo das competéncias e, ainda, de se promover a constituicio de quadros
nacionais e sub-regionais de certificacdo. Uma tal proposta favorece a promoc¢ao e o reconhecimento
das competéncias chave de que Africa tem necessidade para promover o seu desenvolvimento
sustentavel.

3.6. A necessaria integragao das TIC nos sistemas de educagao e formagao

189. As novas tecnologias de informacdo e de comunicac¢do (TIC) tém um papel cada vez mais
central em todos os dominios da vida das sociedades e dos individuos (SMSI, 2005). As TIC estdo no
centro das chamadas economias do conhecimento, inserem-se de forma cada vez mais rdpida em
todas as componentes dessas economias e, de forma prioritdria, os dominios da educacdo e da
formacgdo constituem um fator de aceleragdo ou de abrandamento do desenvolvimento do pais, da
sub-regido ou do préprio continente.

190. Por ocasido da 142 Cimeira da Unido Africana (UA), que teve lugar de 31 de Janeiro a 2 de
Fevereiro de 2010, em Adis-Abeba, os Chefes de Estado dos paises africanos manifestaram a sua
determinacdo em aproveitar de forma expressiva as potencialidades das TIC para estimular o
processo de integracdo e de desenvolvimento do continente, nomeadamente, através da
implementacdo de um plano de agdo regional de Africa para a economia do saber, a adotar pelos
ministros responsdveis pelas tecnologias de informacdo e comunicacdo. Com efeito, estas
tecnologias, tal como afirmou Koffi Annan em Tunis (SMSI, 2005), sdo suscetiveis de “dar um novo
impulso ao desenvolvimento das economias e das sociedades dos paises pobres e melhorar as
condicOes de vida das pessoas mais desfavorecidas”. As TIC sdo, assim, uma das vias incontornaveis
do desenvolvimento sustentdvel.

3.6.1. Africa ingressando em for¢a no mundo da era digital

191. Existe, ainda, uma diferenciacdo em termos de informatica entre Africa e os outros
continentes. Contudo, a evolugdo das TIC, principalmente durante o Ultimo decénio, mostra que essa
diferenciacdo estd em vias de se reduzir expressivamente. De acordo com os dados da Unido
Internacional das Telecoms (UIT) relativamente as taxas de penetracdo das TIC no continente
africano, constata-se uma progressao espetacular de todas as tecnologias entre 1998 e 2008. Assim,
entre 2003 e 2008, as taxas de crescimento anual da internet e do telemdvel em Africa foram
praticamente duas vez mais elevadas do que as registadas no resto do mundo. Acresce o facto de
gue a implementag¢do, em 2012, do cabo submarino ACE (Africa Coast to Europe) servira 23 paises do
continente africano e oferecerd um débito em banda 1500 vezes superior ao do SAT-3, que
continuara a funcionar em paralelo (Humanitarian Techno Pole, 2010/2011).

192. Estes avangos em termos de infraestruturas ndo terdo eficicia o6tima se ndo forem
acompanhados, em simultaneo, de uma mobilizacdo das competéncias africanas, ao servico da
implementacdo das novas oportunidades oferecidas por essas infraestruturas. De referir que
iniciativas recentes, apresentadas no Férum dos Jovens, organizado pela ADEA em Outubro de 2011,
em Rabat, no quadro do processo de preparacao da Trienal, mostram que esta mobilizacdao estd em
curso e coloca ao servigo do continente africano fortes qualificagdes adquiridas pela nova geragdo
africana. Assim uma primeira iniciativa chamada “Africa 2.0” tem por base a chegada do Web 2.0,
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gue permite a interatividade entre os internautas, de forma a reunir os jovens leaders do conjunto
dos paises africanos e da didspora, com o objetivo de promover uma visdo e perspetiva comum de
futuro do continente e de estudar e refletir sobre as diversas vias e modalidades suscetiveis de dar
corpo a essa realidade. Uma reunido recente em Mombaca, no Quénia, reuniu 250 jovens diretores
de empresas, empreendedores sociais e leaders de opinido de 40 paises, com vista a ser elaborado
um documento comum sobre uma estratégia de desenvolvimento das TIC, capaz de possibilitar ao
continente africano, um avanco significativo nesse dominio e, desta forma, acelerar fortemente o seu
desenvolvimento. Uma segunda iniciativa intitulada “Coders 4 Africa” fornece um acesso gratuito a
formacgGes de alta qualidade para programadores e outros especialistas de origem africana, no
dominio do sector informatico. O objetivo imediato é de formar gratuitamente, um total de 1000
programadores e outros especialistas informaticos, em Africa, de agora até 2016, e por essa via,
“contribuir concretamente para o desenvolvimento do capital humano na tecnologia que é
indispensavel a reducdo da pobreza e ao desenvolvimento das economias”. O objetivo a médio e
longo prazo é o de “criar um quadro ideal de comunidade de programadores e especialistas
informaticos, que possam partilhar o saber e, se possivel, de o transferir as gera¢des futuras” (sitio
internet da organizagao).

193. Todos estes avancos significativos de Africa no dominio da informatica d3o todas as
perspetivas a uma melhor introdugdo das TIC nos sistemas, dispositivos e percursos da educacdo e da
formacao.

3.6.2. Literacia das TIC como componente incontorndvel do desenvolvimento
sustentavel

194. A mudanca de paradigma levada a cabo pela tematica da Trienal pressupde que se possa
passar do ensino dum saber formal descontextualizado para a aquisicdo de saberes e competéncias
gue permitam melhor apreender as diversas situagdes da vida pessoal, profissional e socio-
econdmica e agir em conformidade, de forma a possibilitar uma vida melhor, um trabalho e uma
participacdo eficaz no desenvolvimento do conjunto da sociedade. O dominio das tecnologias faz
parte dos conhecimentos e competéncias chave a adquirir. Faz, assim, parte integrante das novas
modalidades de aprendizagem que cada vez mais se impdem a geracao de estudantes dos dias de
hoje. Estas modalidades incluem sempre a capacidade de se: utilizar diferentes tipos de media, poder
identificar e analisar a qualidade e a pertinéncia das informacGes acessiveis na net e que aumentam
a um ritmo exponencial, saber entrar nas relacdes e nas atividades de cooperacdo em rede ou, ainda,
saber construir individualmente o seu percurso de aprendizagem.

195. Sera superficial considerar o dominio das TIC como sendo uma simples capacidade de melhor
dominar os instrumentos técnicos. A evolucdo rdpida das novas tecnologias altera profundamente a
relacdo dos individuos com a sociedade. Este dominio das TIC conduz a uma construgdo do saber e
da competéncia que privilegia a apropriacdo pessoal, situando esse dominio numa interconetividade
cada vez mais estreita entre o conjunto dos atores que intervém no mesmo campo de acdo. Nesse
sentido, o dominio das TIC é ndo somente um instrumento ao servico duma melhor educacdo e
formacdo, mas também um fator de mudanca dos processos cognitivos e de transformac¢do dos
sistemas em presenca.
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3.6.3. Aintroducao progressiva das TIC nas politicas nacionais

196. Na&o é facil ter uma visdo de conjunto da forma como as TIC tém vindo a ser implementadas
nos diferentes paises. As pesquisas levadas a cabo por ROCARE e pela Universidade de Montreal em
ligacdo com outras instituicdes (Instituto Estatistico da UNESCO) e redes (SchoolNetAfrica,
Universidade Virtual Africana, Gesci, eLearning Afrcia, Apreli@....), no quadro da Agenda pan-africana
de pesquisa sobre a integracdo pedagdgica das TIC, permite uma primeira aproximacdo a forma
como os paises inserem as TIC nas suas politicas nacionais. Uma analise realizada junto de 27 paises
(Boletins de Informacgdo PanAf, 2009) pde em evidéncia que todos os paises inquiridos “consideram
as TIC como instrumentos de desenvolvimento e, em consequéncia, estruturaram perspetivas e
objetivos envolvendo as TIC no desenvolvimento socio-econdmico. Os paises parecem estar
convictos que as TIC contribuirdo, entre outros fatores, para a irradicacdo da pobreza, melhoria da
saude e da educacdo e exercicio de uma adequada governagdo.

197. Contudo, a implementacdo das TIC encontra um certo numero de grandes dificuldades e
obstaculos, nas infraestruturas desadequadas, nos recursos humanos insuficientes e no acesso
inadequado aos publicos-alvo. Neste contexto, ndo é suficiente, somente, para ultrapassar essas
dificuldades, que cada pais encontre de maneira especifica, as suas préprias solucdes. O estudo
propde um trabalho de parceria inter-paises com investidores locais e internacionais, assim como
uma cooperagdo com grandes organizagGes internacionais. Com efeito, convém realizar economias
de escala e agrupar conceitos e meios entre paises, sem o que sera dificil criar um ambiente propicio
a implementacao efetiva das TIC.

3.6.4. A dificil integragao pedagdgica das TIC

198. Um estudo realizado no quadro da mesma agenda de pesquisa (PanaFEdu, 2011) sobre a
forma como mais de 100 estabelecimentos de ensino africanos (desde a escola primaria a
universidade, em meio urbano e em meio rural) promoveram a integracdao pedagodgica das TIC,
passando assim das TIC para as TICE (tecnologias de informacdo e comunicagdo na educacdo),
disponibiliza resultados ilustrativos sobre a maneira como no futuro, serd necessario fazer face aos
desafios que se colocam a apropriacdo efetiva das TICE pelos sistemas de educacdo e de formacao,
em Africa. Com efeito, uma analise comparativa das praticas nos estabelecimentos educativos, pde
em evidéncia diversos obstaculos ao sucesso na integracao pedagdgica das TIC, a saber:

e Primeiro obstaculo: é necessario transformar radicalmente a utilizagdo das TIC

199. O inquérito revela que em mais de 80% dos casos, o ensino das TIC centra-se na forma como
os instrumentos tecnoldgicos funcionam. As novas tecnologias utilizadas como meio de facilitar o
ensino das disciplinas escolares somente sao utilizados em 13% dos casos. A incidéncia das TIC se
tornarem um meio de apropriagdo individual dos conhecimentos somente se revela em 5% dos
casos. Neste caso, ndo hd, portanto, qualquer hipdtese de aprender a aplicar as TIC nos diversos
dominios da sua vida pessoal, social e profissional.

e Segundo obstaculo: é urgente fazer face a insuficiéncia de equipamentos disponiveis e a
fraqueza do seu desempenho

200. O ratio aluno/computador €, na maior parte das vezes, demasiado elevado para permitir uma
utilizacdo razodvel da informatica por cada um desses alunos. Uma andlise desse ratio nos
estabelecimentos de ensino superior em seis paises (Camardes, Costa do Marfim, Gana, Quénia,
Senegal e Africa do Sul), evidenciam que este ratio vai de 8 a 295 alunos por computador. Em alguns
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casos a situacdo ode aprendizagem torna-se absurda, e impede, em todos os casos, uma
aprendizagem real. Torna-se, assim, dificil, sendo impossivel, o dominio da informdtica como um
instrumento. Deve acrescentar-se a esta situagao, a dificuldade de ter acesso a internet.

e Terceiro obstaculo: é necessario facilitar a apropriacdo das TIC pelos professores

201. O estudo faz referéncia a escolas superiores que tém programas de aprendizagem das TIC para
os futuros docentes, mas em que os atuais professores ndo tém o dominio das tecnologias e das
metodologias que sao supostos transmitir. Esta situacao coloca, assim, um verdadeiro problema de
reforco das capacidades no interior dos sistemas de educacdo e formacao. Trata-se, por um lado, de
reforgar a cultura tecnoldgica dos professores e, por outro, de os formar num contexto pedagdgico
em que sdo os utilizadores que aprendem a se apropriar das TIC. Desta forma, adquirem quer
competéncias sociais, quer competéncias técnicas, das quais terdo necessidade ao nivel da sua vida
profissional.

3.6.5. Em conclusdo: construir uma verdadeira forg¢a africana no dominio das TIC

202. Existe, ainda, muito a fazer para que as TIC sejam completamente integradas no ensino e na
formacdo em Africa. Convém, assim, investir: numa melhor formulacdo da utilizagdo das TIC nas
politicas nacionais de ensino e de formacdo, na aquisicao e manutencdo de equipamentos acessiveis
e com conexdes relevantes, e, na concec¢do e implementacdo de curriculos, introduzindo as novas
tecnologias como meio de aprendizagem e de aquisicdo de conhecimentos e competéncias chave,
quer ao nivel pessoal, quer profissional e técnico.

203. A conjuntura atual evidencia que as forgas vivas no dominio das TIC centram-se, sobretudo e
antes de tudo, nas iniciativas desenvolvidas pelos jovens leaders de “Africa 2.0” e “codeurs 4 Afrcia”,
nas experiéncias inovadoras, tais como as desenvolvidas pela universidade virtual africana (UVA),
langada pelo Banco Africano de Desenvolvimento (BAD), ou nas e-geminagdes entre diversos atores
como a ADEA, a CONFEMEN ou a UNESCO. A conjugacdo de todos estes atores é um garante de
futuro para a entrada efetiva das TIC nos sistemas de educacdo e de formacdo, de forma eficaz,
acessivel e sustentdvel e da sua transformac¢do em TICE. Mas nada se fara sem que, sobretudo os
paises, as organizacdes econdmicas sub-regionais e a UA deem uma elevada prioridade, que ao nivel
das infraestruturas e equipamentos, quer ao nivel dos investimentos imateriais na criacdo duma
verdadeira forga africana no dominio das TIC. As forgas vivas existem, é portanto necessario dar-lhes
os meios de ir mais além até ao limite das suas capacidades de iniciativa e inovagcdo, com vista ao
desenvolvimento das competéncias chave de que a Africa tem necessidade para se inscrever com
sucesso no contexto tecnolégico da mundializagdo.

204. E precisamente com o objetivo de ajudar a mobilizar essas forcas vivas que a ADEA decidiu
criar uma Task Force para a integracdo das TIC na educacdo e na formac3do em Africa. Esta Task Force
devera propor pistas de analise, de reflexdo e de agdo com vista a reforcar o papel das TIC nas
politicas nacionais de educacdo e de formacdo e deverd, ainda, identificar e ressaltar o seu
contributo especifico para a promocao do desenvolvimento sustentavel.
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3.7. Articulagdao das mudangas sistémicas e das reformas especificas nos
diferentes niveis e fileiras

205. A Bienal de Maputo tinha ja largamente sublinhado que os dispositivos de educac¢do e de
formacdo devem estar articulados de maneira sistémica a partir duma perspetiva renovada dos seus
lacos reciprocos. Nesse evento, foi jd possivel insistir na reestruturagdao necessaria da relagao
educacdo/formacdo no sentido da criacdo de “passerelles” ou passagens que permitam passar de um
dispositivo a outro, evitando, nomeadamente, que a formacdo profissional se torne um obstaculo
para todos aqueles que nela tenham ingressado. Na Bienal de Maputo tinha-se, por outro lado,
inserido as vias e modalidades de educacdo e de formagdo formais, ndo formais e informais num
sistema unico, integrado e coerente e sustentado a necessidade do reconhecimento, com valor
idéntico, dos conhecimentos e competéncias adquiridos, qualquer que seja o modo de obtencao.

206. A Trienal de Ouagadougou sublinha, de forma inequivoca, esta aproximacdo holistica,
perspetivando que o conjunto das vias e percursos diversificados de educacdo e de formacdo devem
ser analisados de acordo com os objetivos comuns a atingir: permitir a todos a ter acesso aos
conhecimentos, competéncias e qualificacbes chave suscetiveis de constituir as bases do
desenvolvimento sustentdvel em Africa, ou seja, de um crescimento equilibrado do sistema
ambiental, através do desenvolvimento, em simultaneo, dos valores sociais de inclusdo, participacdo
e solidariedade; criar, ao mesmo tempo, as condi¢des 6timas para uma aprendizagem ao longo da
vida, que constitui a Unica forma de mobilizar o conjunto dos beneficiarios, jovens e adultos, em
torno dos objetivos do desenvolvimento sustentavel.

3.7.1. Primeiro desafio: conceber e edificar um sistema de educagao e de formacgao
baseado nas necessidades de ordem econdmica, social e individual

207. O processo de preparacdo da Trienal permitiu identificar um certo nimero de obstaculos que
impedem ou que atrasam as mudancas e as reformas a levar a cabo.

208. O primeiro obstaculo diz respeito, tal como afirmado em Maputo, a equivaléncia entre as
aproximacgodes formais, ndo formais e informais de aquisicdo de conhecimentos e competéncias. Esta
equivaléncia tinha por objetivo a valorizacdo das vias de aquisicdo de conhecimentos e competéncias
postas em marcha quer pelos atores econdémicos e profissionais, quer pela sociedade civil. Esta
equivaléncia permanece, no momento atual, bastante aleatdria. As metodologias e os instrumentos
de reconhecimento e de validacdo das competéncias adquiridas de forma ndo formal ou informal,
permanecem, na maioria dos casos, num estado embriondrio. Estd em curso um trabalho ao nivel
internacional (UIL, 2011) e também ao nivel de um certo nimero de paises, no sentido de se
ultrapassar a légica dominante dos diplomas e de se desenvolverem vias alternativas de certificagao
(SAQA, 2011; PQIP, 2011; GIZ, 2011). Este trabalho necessita, todavia, de ser fortemente valorizado e
acelerado. De outra forma, a concretizacdo de um sistema africano, integrado e coerente, de
educacdo e de formacdo, mobilizando todas as forcas vivas da sociedade, ficarda uma promessa sem
grande futuro.

209. O segundo obstdculo decorre da dificuldade dos sistemas de educacdo e de formacao,
essencialmente baseados na oferta, em se tornarem sistemas baseados nas necessidades
econdmicas e sociais, nomeadamente, as que sdo exigidas pelo desenvolvimento sustentavel. A
consulta ao setor privado e a sociedade civil no quadro da preparacao da Trienal, evidenciou de
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forma clara a necessidade de mudanca de paradigma (Férum setor privado/sociedade civil 2011). Foi
possivel também registar que essa mudanca exige que cada pais disponha de um plano ou de uma
politica de estratégia nacional elaborada em parceria estreita com os parceiros econdmicos,
profissionais e sociais. Igualmente se propde que sejam determinados, nesse quadro, os dominios
prioritdrios de competéncias a desenvolver e as modalidades a estruturar para os implementar da
maneira mais eficaz possivel. A consulta sublinhou, por ultimo, que a auséncia de uma formacgdo ao
longo da vida, nomeadamente em beneficio da populacdo adulta que se encontra a trabalhar (p. ex.,
artesdos, agricultores, responsaveis de organizacGes profissionais ou civis, etc) compromete, de
forma evidente, a implementagdo de uma dinamica de desenvolvimento sustentavel.

210. O terceiro obstaculo diz respeito a dificil passagem duma governagdo centralizada e dominada
pelo Estado a uma governacao e parcerias descentralizadas. Esta dificuldade foi sublinhada quer pelo
Forum de consulta do sector privado e da sociedade civil, quer pelos 19 paises reunidos em Abidjan
no quadro do Pdlo de Qualidade inter-paises no dominio das competéncias técnicas e profissionais
(PQIP/DCTP). A descentralizacdo tem como efeito, ao nivel da educacdo de base, envolver os
responsaveis locais e os pais e outros familiares, o que se revela um fator essencial para o sucesso de
um numero mais alargado de individuos (Estudo Burkina, 2011 e Duflo, 2010). Permite, igualmente,
ao nivel do desenvolvimento das competéncias técnicas e profissionais, de tomar em linha de conta
as necessidades locais e, por essa via, de melhor responder as necessidades de qualificacGes das
empresas, favorecendo a inser¢do dos jovens no mercado de trabalho (Férum setor
privado/sociedade civil 2011).

3.7.2. Segunda condi¢do: reposicionar a relagdo conceptual e institucional entre a
educacdo e a formagdo

211. A focalizagdo do sistema de educagdo e formagdo nas necessidades de ambito econdmico e
social com vista a promover o desenvolvimento sustentavel altera sensivelmente as ldgicas e o
funcionamento atual do sistema.

212. Esta alteracdo da légica e do funcionamento pode ser simbolizado pelo conceito de "tronco
comum de competéncias". Ao situar este conceito no dmago da visdo educativa, a tematica da
Trienal mexe fortemente com as linhas atuais dos sistemas em presenca. Este tronco comum diz
respeito, com efeito, tanto aos jovens escolarizados, como aos jovens fora de um percurso escolar
ou aos adultos no mercado de trabalho. Estabelece uma base de conhecimentos e de competéncias,
sejam profissionais, sociais ou individuais, a qual qualquer cidaddo tem o direito de ter acesso ao
longo da sua vida. A aquisicdo desta base comum, no quadro duma aprendizagem ao longo da vida,
constitui uma garantia para a persecucdo do desenvolvimento sustentavel. De referir que a
concretizacdo de um tal direito ndo se torna efetivo se as reformas a levar a cabo ndo minimizarem
as distingdes estabelecidas entre educac¢do e/ou formagéo inicial e continua e se ndo se criarem, no
interior dos sistemas existentes, estruturas institucionais abertas ou plataformas multi-servigos
acessiveis a todo o momento para todos os tipos de publico (jovem ou menos jovem, rural ou
urbano, homem ou mulher, escolarizado ou analfabeto). Dito de outra forma, a aquisicdo de um
tronco comum de competéncias pressupde uma mudanca profunda das barreiras existentes entre os
diversos dispositivos, percursos e publicos da educacdo e da formacdo (ST 1, 10.10).
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213. A mudanga conceptual e institucional diz respeito, igualmente, a relagdo estabelecida entre
educacdo geral, seja primdria, secunddria ou tercidria, e o que se chama formacao profissional ou
ensino e formacgdo técnica e profissional (ETFP). Toda a ldgica atual da relagdo educagdo/formagéo
assenta num duplo principio de derivacdo pelo falhanco e pela segunda oportunidade. Com efeito, a
educacdo geral permanece como a via principal do sucesso escolar e social. A entrada nos percursos
profissionais diz respeito, quase exclusivamente, aqueles que falham no percurso da educacdo geral
e sdo, desta forma, afastados para a margem do sistema. Daqui resulta que a formagao profissional
se torna uma via de recuperacdo ou de segunda oportunidade e é, na maioria dos casos, considerada
como um adaptagdo simples dos jovens as necessidades do mercado de trabalho. Este conceito de
desenvolvimento das competéncias técnicas e profissionais, tal como desenvolvido pelo PQIP/DCTP e
definido pela rede NORRAG (carta n2 38), pressupde que aqueles que dele beneficiam adquirem
"fortes competéncias de reflexdo e de relagGes interpessoais"”, ou seja, seguem uma via diferente,
mas também produtora de conhecimentos e de saber ser. Torna-se assim muito urgente inserir o
DCTP no amago do processo global de aquisicdo de conhecimentos e de competéncias e de o
considerar como uma via de sucesso, tdo valorizado e valorizante como o ensino geral. Esta situagdo
pressupGe a criacdo de "passerelles" de duplo sentido entre os dois sub-sistemas e uma equivaléncia,
de nivel idéntico dos titulos e certificacGes.

3.7.3. Terceira condigdo: articular melhor a transicao da dimensao estratégica a
dimensao operacional das reformas

214. Na&o hd qualquer ddvida que a maioria, sendo mesmo o conjunto dos paises africanos,
partilham a convic¢do de que a promocgdo dos conhecimentos, competéncias e qualificagdes chave é
a via privilegiada para assegurar o desenvolvimento sustentavel do conjunto do continente africano.
Mas a partilha quase unanime desta conviccdo ndo é suficiente para se conceber e edificar uma
resposta eficaz dos sistemas de educagdo e formacao.

215. O grande problema do continente africano, segundo a perspetiva de um grupo de peritos
africanos em educacdo e formagao, apoiada pela Agéncia francesa de desenvolvimento (GEFOP,
2010), é o de se passar da visdo estratégica, quando ela existe, as modalidades da sua
implementacdo. Segundo o GEFOP, é urgente levar a cabo uma reflexdo sobre os numerosos
obstaculos que impedem a concretizacdo e desenvolvimento de reformas consideradas pertinentes e
de conceber uma ferramenta metodoldgica sobre as vias e as modalidades de passagem dos
conceitos a pratica e da experimentacdo considerada de sucesso ao seu alargamento e a sua

generalizagao.

216. Um primeiro obstaculo da passagem a operacionalizacdo diz respeito a forma como as
numerosas reformas levadas a cabo, tanto ao nivel da implementacdo da aproximacdo das
competéncias como da renovacdo dos curriculos, vai de encontro a resisténcia dos professores que
terdo de levar a cabo essas reformas (WGBLM, 2011). As causas desta resisténcia sdo, segundo
alguns especialistas, uma falta de apoio e de ajuda metodolégica aos professores para bem
compreenderem e traduzir em praticas as novas aproximagdes (ROCARE, 2011). Ela deve-se também,
segundo outros, a falta de motivacdo dos professores (DUFLO, 2009), podendo ser uma das razoes a
falta de reconhecimento financeiro e social (DUFLO, 2009). O facto de a Coreia do Sul e da Finlandia,
atribuirem uma alta posicao social aos seus professores e formadores e ocuparem, simultaneamente,
os primeiros lugares na classificacdo do PISA, torna plausivel uma tal explicacao.
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217. Um segundo obstaculo a implementacdo é de ordem socioldgica. Estd diretamente
relacionado com o facto de o sucesso escolar estar ligado, principalmente, a situacdo privilegiada
das familias (UNESCO, 2011), enquanto que o falhango esta principalmente ligado as situagdes de
precariedade econdmica, sanitdria e profissional (SADC, 2011). Esta constatacdo conduz a uma certa
relativizacdo das mudancas a levar a cabo, na medida em que, qualquer que sejam os esforcos
realizados, o sucesso das mudancas vai de encontro, quase sempre, a essa lei sem piedade que é a
desigualdade social. Daqui pode extrair-se que as reformas educativas sé sdo eficazes se se
inserirem num projeto mais vasto de transformacao econdmica e social.

218. Um ultimo obstaculo a operacionalizagdo das reformas é de ordem orgamental. A analise dos
custos da formacdo e da insercdo profissional (AFD, 2010) evidencia que os orcamentos atribuidos,
quer ao nivel da administracdo central, quer ao nivel dos estabelecimentos, sdo essencialmente
funcionais e integram pouco ou mesmo nenhum investimento de tipo imaterial, suscetivel de
promover a inovacdo pedagodgica e de favorecer a adaptacdo continua dos sistemas e dispositivos as
evolucbGes em curso. Daqui resulta que as reformas sdo concebidas sem que existam, ao nivel dos
atores no terreno, meios financeiros suficientes para os formar e os ajudar a tornarem-se atores
efetivos de mudanca.

3.7.4. Em conclusao: a Trienal deve apoiar a identificacdo e a operacionalizacdao das
verdadeiras alavancas da mudanga

219. O conjunto dos dados disponiveis indica que estas alavancas sdo de trés ordens:

e uma percec¢ao justa sobre as necessidades de competéncias chave para o desenvolvimento
sustentdvel a partir duma andlise documentada das necessidades econdmicas e sociais;

e um reposicionamento da especificidade dos percursos de educacdo e de formagao no
guadro de um sistema global preconizado, por um lado, na diversidade dos modos de
aprendizagem e, por outro lado, nas suas equivaléncias em termos de reconhecimento e
de certificacao;

e uma mobilizagdo do conjunto dos atores em volta da necessidade de inserir nos
dispositivos eficazes e sustentaveis, as visdes estratégicas adotadas ao nivel nacional, sub-
regional ou continental.

220. A implementac¢do destas trés alavancas é a Unica forma de os africanos "correrem" sobre as
diversas vias e ter a oportunidade de chegar a altura daqueles que continuam a avancar na realizacdo
de um desenvolvimento sustentavel em que a aquisicdo de conhecimentos, de competéncias e de
qualificacGes chave se tornam cada vez mais competitivas (Mkandawire, 2009).
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3.8. Politicas, Sistemas e Estratégias de educacao e de formagao orientadas
para a aprendizagem ao longo da vida (ALV)

221. Em Africa, a ALV parece ter dificuldade em se implementar devido a obstaculos que os
decisores e os profissionais da educacdo e da formacdo ndo conseguem ultrapassar.

3.8.1. Compreensao limitada de ALV e dos seus desafios

222. De acordo com as experiéncias analisadas (UIL, ROCARE), em Africa, a compreensdo da
aprendizagem ao longo da vida permanece, ainda, limitada para os decisores politicos e para os
profissionais da educacdo e da formacdo. Verifica-se uma tendéncia para assimilar a aprendizagem
ao longo da vida a educacdo de adultos. Entre os desafios colocados a implementacdo da
aprendizagem ao longo da vida em Africa, o paradigma sistémico implica a construg3o de sistemas de
aprendizagem mais complexos e mais diversificados do que os que atualmente existem, a fim de se
poder apreender o mundo atual. Esta situacdo n3o parece ser, ainda, o caso em Africa.

223. Por sua vez, ndo é ainda claro e estabelecido que a aprendizagem ao longo da vida constitui
uma dimensdo essencial do desenvolvimento sustentavel, no sentido em que determina a
capacidade dos individuos e das sociedades se adaptarem as mudancas rapidas e profundas que
afetam o mundo. Para o individuo, favorece a abertura de espirito, a motivagdo e o envolvimento na
auto-aprendizagem e na inter-aprendizagem continua, favorecendo o desenvolvimento de
competéncias genéricas: racionalidade, espirito de equipa, resolucdo de problemas, pensamento
critico, inovacdo, adaptagdo a situagBes novas e inéditas,...Do ponto de vista coletivo, a
aprendizagem ao longo da vida apresenta-se como uma verdadeira forca de transformacao social.

224. Para o desenvolvimento de competéncias técnicas e profissionais, a aprendizagem ao longo da
vida conduz a flexibilidade que favorece a transi¢cao da formagdo para o emprego, empregabilidade e
a reconversdo profissional, aumentando, recalibrando e diversificando as capacidades em func¢do da
evolucdo do mercado de trabalho. Dado que este processo facilita as interacdes entre a pesquisa, a
formacdo e a producdo, a aprendizagem ao longo da vida contribui globalmente para uma
transformacdo qualitativa dos sistemas, dos métodos de trabalho e da organizagdo, numa perspetiva
de maior eficacia.

225. No que respeita ao desenvolvimento das competéncias cientificas e tecnoldgicas, a
aprendizagem ao longo da vida estabelece, efetivamente, uma articulagdo estreita com a pesquisa-
desenvolvimento, inovacdo e necessidades evolutivas, nomeadamente, quando a aproximacdo do
reforco das competéncias ndo se limita ao dominio das tecnologias mais recentes, mas sim a
capacidade de ajustamento a inovacdo tecnoldgica.

226. A pesquisa cientifica e técnica pode impulsionar um movimento duplo, se se orientar para as
necessidades evolutivas do mercado e em que os resultados da pesquisa s3ao tecnicamente
traduzidas em praticas inovadoras. O desafio da aprendizagem ao longo da vida é o de influenciar no
sentido da abertura e da mudanca de todos os atores da cadeia de produgao.
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3.8.2. Africa enfrentando uma fraqueza na abordagem holistica da ALV

227. A analise das experiéncias africanas permite sublinhar a fraqueza da aproximacgdo holistica da
aprendizagem ao longo da vida, e a falta de estratégias concretas. A aprendizagem ao longo da vida
coloca o problema de a aprendizagem se realizar em todos os lugares (familia, comunidade, local de
trabalho e de lazer....), em todas as idades (da nascenca a morte) e em todos os dominios
("aprendizagem universal": cultura, social, politica, econdmica, profissional, cientifica,
espiritual,..."aprender a conhecer, a fazer, a viver em conjunto e a ser" como antecipava o relatério
Delors). Tal conceito implica como condi¢cdes de base: i) a disponibilidade de oportunidades de
aprendizagem continua e adaptada as necessidades e a situacdo de cada pessoa; ii) a mobilizacdo e
integracdo de todo o potencial de educacdo, de formacdo e de aprendizagem do Estado e da
sociedade, quer seja de tipo formal, ndo formal e informal ou presencial, a distancia...; iii) auto-
motivacdo e envolvimento pessoal na aprendizagem continua e universal. Deste modo, a
aproximacdo holistica nacional da aprendizagem ao longo da vida pressupde o desenvolvimento de
um quadro estratégico de politica que oriente e estruture as reformas dos sistemas de educagdo, de
formacdo e de aprendizagem, de forma a torna-los flexiveis na perspetiva da construcdo de
sociedades aprendentes. Estas sociedades exigem que sejam estabelecidas a articulacdo e a
complementaridade entre os diferentes niveis, sub-setores e tipos de educagao, de formacdo e de
aprendizagem, e entre estes e o setor produtivo, econdmico, social, cultural e politico.

3.8.3. Oportunidades para orientar as sociedades e comunidades na diregao da ALV

228. Esta articulacdo e esta complementaridade permitirdo a construcdo de redes e de
comunidades de aprendizagem em todos os territérios urbanos e rurais. Permitirdo, ainda, que todos
tenham acesso ao saber, e que todos encarem a aprendizagem como uma necessidade para partilhar
e desenvolver o saber, no sentido da inovacao face aos desafios da mudanca.

229. Duas oportunidades podem ser aproveitadas nessa direcado.

230. Tendo em conta as licGes aprendidas, a ado¢do da aproximacgao pelas competéncias envolve a
aprendizagem, como uma confrontacdo a um contexto problemdtico e dificil, quer seja local,
regional, nacional, continental ou mesmo, mundial. Apesar das dificuldades, esta aproximacao
favorece o reforco das capacidades de pesquisa de solugdes face a situagOes inéditas, aumentando
significativamente, a autonomia, a auto-motivacdo e o envolvimento pessoal na aprendizagem, o que
apresenta um contexto muito favordvel ao enraizamento das bases da aprendizagem ao longo da
vida.

231. Em segundo lugar, a aprendizagem ao longo da vida, nos dias de hoje, pode aproveitar as TIC
como uma oportunidade excecional de expansdo: desenvolvimento e utilizacdo de computadores
livres e gratuitos, tele-ensino e outras modalidades de formacdo a distancia, aprendizagem livre,
biblioteca virtual, forum de discussao...

Em 2009, o primeiro jornal eletronico de informagbes sobre “e-learning” foi lancado na Tunisia,
sob o nome de e-Taalim. Este jornal é um “jornal eletronico sobre a formagdo e as TIC para os
quadros, profissionais e estudantes em Africa e no Mundo Arabe” (hhtp://www.e-taalim.com).

“e-Taalim.com” é um jornal gratuito e independente que oferece informag¢des pertinentes,
tendéncias e iniciativas sob e-learning e “blended-learning” e, de forma mais geral, sobre
educagdo e formagcdo, bem como dados relativos as instituicbes de ensino que oferecem cursos
nesta drea, académicas ou profissionais, aos recursos educativos e as solugdes tecnoldgicas. Este
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jornal, disponivel atualmente em trés linguas (Francés, Arabe e Inglés) destina-se principalmente
aos estudantes, quadros, responsdveis da formagdo, responsdveis informdticos e decisores das
politicas de ensino nos paises africanos e drabes”. Desde Fevereiro de 2010, que o fundador deste
jornal trabalha sobre a primeira plataforma de ensino a distdncia em Africa, com extensdes dudio
e ligacbes as bibliotecas de pesquisa nos paises desenvolvidos, numa ldgica de encorajamento ao
desenvolvimento do e-learning em Africa. Um conjunto de professores foram contactados e
encorajados a inserir os seus cursos em rede e os estudantes serdo capazes de os “descarregar”
mediante um pagamento por telemdvel (com base num acordo com um operador de
telecomunicagdes).

232. Em Africa, os desafios da aprendizagem ao longo da vida s3o enormes:

e Reduzir a dispersdo de esforgos e assegurar uma maior eficacia de forma a acelerar o
aumento do nivel de educacdo da populagdo, com vista a uma cidadania responsavel e
garante da democracia, a uma maior justica social e ao desenvolvimento sustentavel;

e Desenvolver uma massa critica de especialistas efetivamente mobilizdvel para a aceleracado
do desenvolvimento econémico;

e Reduzir o fosso entre investigadores africanos e seus homodlogos noutras regides do
mundo, de forma a que o continente participe ativamente na revolugdo cientifica e
tecnoldgica que se apresenta a nivel mundial;

e Reforcar a capacidade de inovacdo das sociedades e das economias africanas de forma a
fundi-las num fator de desenvolvimento de hoje e, certamente, de amanha: o saber.

Promover o conhecimento, competéncias e qualificagdes fundamentais para o
desenvolvimento sustentdvel em Africa: como projetar e implementar
um sistema eficaz de educagdo e formagao? -67/98 -



Trienal Trienal ADEA PT_sab3.docde educagdo e formagdo em Africa - ADEA 2012

4. PROBLEMATICAS DE IMPLEMENTACAO
DAS REFORMAS

233. Na andlise do contexto, a maioria dos estudos sublinha que, apesar das reformas levadas a
cabo depois das independéncias dos anos 60, os sistemas de educacdo e de formagdo ndo se
alteraram no essencial da natureza elitista da sua estrutura e orientacdo, do caracter disciplinar e
enciplopédico dos curriculos e dos modelos pedagdgicos diretivos. No entanto, ndo faltaram projetos
de reforma sobre estas matérias. A questdo que deve, entdo, ser posta assenta na capacidade de
colocar no terreno, efetivamente, as reformas necessarias.

e Um terreno carregado de histdria e dificil para implementar as reformas
projetadas

234. Deve ser referido que as opcGes tomadas em direcdo a formacdo de competéncias chave para
o desenvolvimento sustentavel e para a aprendizagem ao longo da vida ndo encontram, na situacao
atual, um terreno favoravel. Estas opcdes correspondem a uma educacdo com uma légica holistica e
inclusiva, a uma aproximacao curricular baseada na construcdo de competéncias transdisciplinares e
a uma pedagogia centrada sobre o aluno, com novas aproximacdes a avaliacdo. Ora as tradi¢cdes no
terreno situam-se, exatamente, na situagdo oposta.

235. Para além da identificacdo das reformas pertinentes a implementar e que foi analisado na
parte relativa as mudancas de paradigma, a resposta a questao centra-se fundamentalmente na
pesquisa das condicoes e fatores de sucesso dessas reformas.

o Desafios persistentes e desafios novos

236. O processo de elaboracdo e de implementacdo das reformas, enquanto processo de
formulacdo e implantacdo de politicas de educacdo e de formacdo, levanta um conjunto de desafios
em cada uma das etapas. Sdo necessarias capacidades de conhecimento, de analise e de avaliacdo
apoiadas num sistema de informacdo pertinente e fidvel, para identificar e compreender o ou os
problemas que a reforma deve resolver, bem como para determinar as opcdes apropriadas.

237. A traducdo da orientacdo e das opgbes gerais numa reforma em opc¢les e estratégias
especificas, assim como a sua planificacdo operacional exigem, ndo somente uma experiéncia e uma
especializacdo profissionalizada que garanta a sua viabilidade e a sua eficacia, mas também uma
lideranca de didlogo e de negociacdo que se apoie na pesquisa, de forma a assegurar a sua
aceitabilidade politica e social. Africa registou conquitas notdveis que |he permitiram responder ao
primeiro tipo de desafios relativos a especializacdo técnica necessaria aos sistemas de informacdo e a
planificacdo, bem como aos desafios relativos a economia politica das reformas.

238. Contudo, de acordo com as experiéncias estudadas, é ao nivel da implementacao das reformas
gue se concentram os grandes desafios:

e Criar um ambiente propicio, tendo em conta os principais fatores politicos, sociais,
culturais e outros, que determinam o sucesso ou o fracasso das reformas;

e Dotar-se das capacidades institucionais e técnicas adequadas, nomeadamente para
preparar/formar rigorosamente os atores e os parceiros encarregados da implementagdo
no terreno, revendo e mudando os seus conceitos e as suas aproximagoes;
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e Mobilizar os recursos indispensaveis, de modo a fornecer os necessarios meios e assegurar
o funcionamento das estruturas;
e Assegurar a continuidade da reforma no tempo necessdrio a sua realizacdo efetiva.

4.1. Criar um ambiente propicio ao desenvolvimento de competéncias chave
para o desenvolvimento sustentavel

239. Os desafios sdo, assim, numerosos e complexos. Pode-se, nesta fase, reter trés tipos de
contribuigdes: um ambiente s3o e inclusivo, um ambiente incitador das aprendizagens e um
ambiente de apoio a pertinéncia da educacdo e da formacao.

4.1.1. Promover um ambiente de bem-estar para uma educacdo inclusiva

240. Construir uma sociedade inclusiva requer uma educacdo inclusiva, que deve tender a eliminar
todas as barreiras discriminatdrias existentes na sociedade. O desenvolvimento das competéncias
pressupde uma educacao de qualidade que implica, ela prépria, o sucesso de todos. O quadro abaixo
ilustra, no caso dos paises da SADC, as condi¢cOes e fatores essenciais que contribuem para a
concretizacdo de um ambiente s3o e inclusivo, procurando que os atores da educacdo e da
formacdo, nomeadamente as criangas e jovens, disponham de bem-estar social, saude e protecdo
contra as doencas e a violéncia.

241. Um tal ambiente pressupde uma luta contra a pobreza e a miséria que a acompanha e que
constitui a mais importante barreira de exclusdo, logo apds a deficiéncia fisica ou mental. Tal implica
gue os diversos parceiros envolvidos na escola, na comunidade, nas organiza¢des da sociedade civil,
nas familias..., cerrem fileiras em volta da escola, de forma a conceder-lhe um suporte apropriado na
resolucdo dos problemas de saude, nutricdo e de mal-estar, em geral.

242. Os exemplos de parcerias que se desenvolveram ao redor dos centros de Alfabetizacdo
Formacdo Intensiva dos Jovens para o Desenvolvimento” ou AFI-D (Burkina Faso, 2011) ou os
programas desenvolvidos no quadro da pedagogia do texto, mostram bem a utilidade e a eficacia das
parcerias, nomeadamente, quando sdo estabelecidas para todo o processo desde a concegdo a
implementacao, passando pela planificacdo dos programas.

243. Os paises da SADC deram um salto qualitativo nesta direcao, decidindo passar da aproximacao
por projetos a uma aproximacdo holistica e integrada relativamente a um quadro politico regional
(SADC, 2011). As iniciativas desenvolvidas através de uma colaboracdo intersectorial para lutar
contra a fome, a doenca, a violéncia, os abusos e o mal-estar de que sdo vitimas as mulheres,
apresentam uma coeréncia e uma eficacia determinada pela coordenacdo efetuada pelos Ministérios
da Educacdo e da centralidade que é conferida a escola para o desenvolvimento dessas atividades.
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e Psychosocial Support que se dirige ao bem-estar social, emocional, espiritual e psicolégico
dos alunos e dos professores

e Safety and Protection da violéncia, abuso e “bullying”

e Social Welfare Services que se dirigem a prote¢cdo das necessidades dos aprendentes,
professores e prestadores de cuidados bdsicos

e Nutrition para assegurar que todos os alunos dispbem de uma alimentagdo didria
suficientemente nutritiva

e Teacher Development and Support e Curriculum Support que inclui a disponibiliza¢éo de
uma educagcdo de qualidade e um curriculo que responde a uma diversidade de
necessidades de aprendizagem

e Infrastructure que envolve o fornecimento e a manuten¢do das estruturas educativas
desenhadas para responder as necessidades de todos os estudantes

e Health Promotion respondendo aos riscos na saude e promovendo fatores de protecdo para
a saude e o bem-estar

o Leadership efetiva e responsdvel em todos os niveis do sistema educativo

e Material Support no sentido da prestacGo de servicos que respondam as necessidades
materiais ou financeiras da educagdo

e Water na Sanitation Infrastruture de resposta as necessidades legais e de saude das
comunidades educativas (SADC, 2011)

244. Nestas atividades, deve ser sempre evidenciada a dimens3ao género, na medida em que as
barreiras discriminatérias contra as raparigas sdo objeto de uma atencgdo particular, nomeadamente
as causadas pela violéncia e pelos abusos de que elas sio vitimas (ADEA ST1, 2001).

245. Em sintese, trata-se de criar dentro e através deste ambiente sdo e inclusivo, um clima
propiciador a que todos se sintam bem e em que se criam condi¢cdes de atracdo para a
aprendizagem.

4.1.2. Promover um ambiente propicio as aprendizagens de qualidade

246. O ambiente sistémico fornece a filosofia educativa, os curriculos e os padrées que orientam as
aprendizagens e as suas normas, tal como determina as condi¢Oes favoraveis a uma educacgdo de
qualidade. Um tal ambiente conduz, motiva e sustenta, efetivamente, as atividades em direcdo a
qualidade da educacdo. Os progressos alcancados recentemente em diversos paises (Gana, Ruanda,
Senegal, Quénia, ...) na implementacdo de um quadro coerente e integrado de politicas com sistemas
de acreditacdo e de seguranca/qualidade, permitiram apoiar com mais eficacia, o desenvolvimento
das competéncias técnicas e profissionais. O exemplo que o Gana apresenta, ilustra bem estes
avancgos.

Atual Quadro Legal e Politico do TVET no Gana

Reconhecendo a necessidade de reforma do sistema TVET no Gana, foi criado o Conselho para a
Educacdo e a Formagdo Técnica e Profissional (COTVET), através de uma Lei aprovada no
Parlamento em 2006. Este Conselho tem a responsabilidade de coordenar e fiscalizar todos os
aspetos da TVET e também formular as politicas nacionais para o desenvolvimento das qualificacdes
em todos os niveis (pré-tercidrio e terciario) e setores (formal, informal e ndo formal). As atividades
de coordenacdo do Conselho estendem-se a todos os 9 Ministérios com atividades de formacao,
assim como a todas as entidades formadoras privadas. O Conselho é dirigido por um “Board” com
15 membros, tendo uma pessoa oriunda do setor empresarial como Presidente. Tem, ainda,
representantes dos setores publico e privado. O Conselho é responsdvel por:
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o Racionalizar o sistema de avaliacdo e de certificagdo na educagdo e formagdo técnica e
profissional;

o Tomar medidas para assegurar qualidade e equidade no acesso a oferta de educacgao e de
formacao;

o Manter uma base de dados nacional sobre a educagdo e formacgao técnica e profissional;

o Facilitar a pesquisa e o desenvolvimento dos sistemas de educacdo e formagdo técnica e

profissional;

o Procurar financiamentos para apoiar as atividades de educagdo e formagdo técnica e
profissional;

o Facilitar a colaboracao entre os prestadores de formacdo e o setor econdmico, de forma a
promover o desenvolvimento de curriculos ajustados as necessidades e, consequentemente,
a facilitar a colocagao dos diplomados; promover programas de estdgios profissionais;

3 Promover a cooperagdao com agéncias internacionais e parceiros do desenvolvimento;

o Prestar aconselhamento ao Governo em todas as matérias relacionadas com a gestdo e
melhoria dos sistemas de educagdo e formagdo técnica e profissional.

Nos poucos anos de existéncia, este Conselho foi responsavel pelos seguintes resultados chave:

o acompanhamento e pilotagem de um Programa de “Competency Based Training” em trés
diferentes instituicGes e a trés diferentes niveis

o desenvolvimento de standards de profissGes, especificagdes e materiais de aprendizagem
para algumas areas comerciais, nos setores formal e informal

o estabelecimento de um Fundo de Desenvolvimento das Qualificagdes com 70 milhdes de
ddlares americanos

. A organizacao de uma Semana Nacional de TVET, com caracter anual, com vista a aumentar a
compreensdo e percegao sobre a educagao e formagdo técnica e profissional

o A implementagdo de um Programa Nacional de Aprendizagem para os abandonos escolares
precoces do sistema educativo

Fonte: Baffour-Awuah e Thompson (2011)

247. A reestruturacdo do ensino superior, através dos quadros estratégicos operacionais de
diferenciacdo e de articulacdo, inscrevem-se igualmente nesta coordenacdo que assegura a
complementaridade e a eficdcia no desenvolvimento de competéncias cientificas e tecnolégicas.

248. A outra dimensdo diz respeito a criagdo de um ambiente favoravel as aprendizagens,
determinado pela qualidade da lideranca dos estabelecimentos, a competéncia e a motivacdo dos
professores-formadores, a disponibilidade e adequac¢do das infraestruturas, os equipamentos e os
outros suportes ao ensino-formacao-aprendizagem. Sobre este ultimo ponto, o papel fundamental e
preponderante desempenhado pela TIC foi fortemente sublinhado, quer sob a perspetiva de fonte de
informacao (internet), quer sob a perspetiva de atividades de formacao.

Recomendagdes dirigidas aos Governos na Conferéncia sobre o Desenvolvimento do Livro em
Africa, 3-5 Outubro 2011, Nairobi

. Dinamizar, sem demora, os processos de formulagdo coerente das politicas nacionais do livro,
incluindo as linguas nacionais, naqueles paises em que ainda ndo existe, com vista a
promover um ambiente social, juridico e econémico favoravel ao desenvolvimento do livro e
da leitura.
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. Promulgar uma Lei sobre o Livro nos paises que ja formularam e adotaram os textos
fundamentais da politica nacional do livro.

o Dinamizar consultas prévias com os diferentes parceiros que fazem parte da cadeia do livro
(professores, editores, familias, etc.) antes de reformular os curriculos, de forma a assegurar
uma transicdo suave entre os antigos e os novos conteldos dos manuais e de outros
materiais educativos.

. Instituir, ao nivel dos Ministérios da Educacdo, ComissGes permanentes de didlogo e de
concertacdo entre os parceiros interessados (professores, editores, familias, etc.), no
momento do desenvolvimento e implementagdao das reformas curriculares baseadas na
aproximacdo pelas competéncias.

. Aplicar politicas voluntaristas com vista a utilizacdo efetiva das linguas nacionais, como
vetores de educac¢do e formagdo, contribuindo, assim, para reduzir a tendéncia de extin¢do
dessas linguas.

. Ter como objetivo, a curto prazo, no ensino basico, a concretizacdo de um récio de 1 livro por
aluno nas disciplinas fundamentais e, pelo menos, um livro para 2 alunos, nas outras
disciplinas, mesmo nas zonas rurais.

o Assegurar o envolvimento das livrarias locais nos sistemas de distribuicdo dos manuais, de
forma a reforcar a malha da acessibilidade aos livros, reconhecida como com a mais fraca na
cadeia do livro, em quase toda a Africa.

. Disponibilizar um suporte efetivo as associacGes profissionais nacionais (escritores, editores,
livreiros, gréficas), com vista a apoiar os seus esforcos em matéria de didlogo e de “lobbying”
institucional.

. Trabalhar, de forma clara e atenta, com o setor privado, os editores e os outros parceiros
envolvidos, e constituir grupos de reflexdo sobre o desenvolvimento das linguas nacionais.

4.1.3. Promover um ambiente de comunidade que reforce a relevancia e adequagao
das aprendizagens

249. O ambiente comunitdrio representa um espaco de educacdo e de formagdo, ao mesmo tempo
gue um apoio as aprendizagens obtidas na escola. A participacdo da comunidade permite favorecer a
interacdo entre os dois polos, no sentido de reforcar a apropriacao local e a pertinéncia da educacao
e da formacdo. As experiéncias africanas sublinham particularmente: i) o confronto entre os saberes
e as praticas enddgenas, por um lado, e as aprendizagens, por outro lado; ii) o envolvimento nas
aprendizagens das problematicas locais de desenvolvimento sustentavel e iii) o impacto das
competéncias assim desenvolvidas na resolucdo de problemas inerentes a comunidade local.

250. O interesse pelo desenvolvimento sustentavel é evidente e ndo diz somente respeito as
competéncias de base, mas também as competéncias técnicas e profissionais, tal como se pode
observar no exemplo dado pelas Escolas Comunitarias de Nova Brunswick.
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251. No que respeita as competéncias cientificas e tecnoldgicas, o envolvimento na formacdo e nas
pesquisas das problematicas locais de desenvolvimento, efetua-se através de uma parceria entre as
instituicdes de ensino superior, os laboratdrios de investigacdo e as autoridades e comunidades
locais. Cria-se, assim, uma relacdo direta entre as competéncias e o desenvolvimento sustentavel,
valoriza-se a ciéncia na sociedade e a tomada de decisdo local, tendo em conta os conhecimentos
locais e a procura de solugbes adequadas. Nesta dinamica, podem-se criar redes de integracao
interdisciplinar e interinstitucional que favorecam uma “diferenciacdo na base” (ADEA, 2011 st 3a).

252. Em sintese, as trés dimensdes do ambiente propicio analisadas — sdo e inclusivo, incitador e
motivante, fonte de pertinéncia e de eficacia interna — exigem o estabelecimento de parcerias
intersectoriais, horizontais e verticais, com os diferentes parceiros envolvidos, nomeadamente, as
comunidades e autoridades locais, a sociedade civil, o setor privado e os Ministérios. Estas parcerias
contribuem, de uma forma convergente, a tornar exequivel a aprendizagem para todos, assegurando
as condicOes e os fatores para a sua qualidade, a sua eficacia e a sua pertinéncia através de relacGes
interativas, diretas e indiretas, com as problematicas do desenvolvimento sustentavel.

4.2. Desenvolver capacidades institucionais e técnicas adequadas

253. A implementagdo de reformas dos sistemas de educacdo e de formacdo tem enfrentado
importantes obstaculos num conjunto vasto de paises. Esta constatagdo é devida, como
anteriormente se referiu, a diversas ordens de razdoes, nomeadamente, a falta de apoio aos
professores e formadores na tradugao das novas aproximagdes em pratica efetiva no terreno, a dificil
batalha contra os efeitos das desigualdades sociais no sucesso educativo e, ainda, a falta de meios
pra apoiar a adaptacdo continua das aproximacdes pedagdgicas e didaticas as evolucGes em curso.
Tal situagdo leva a necessidade de se refletir em profundidade sobre as medidas a levar a cabo para
dar todas as oportunidades de passagem de uma estratégia de reforma a sua implementacao efetiva.

4.2.1. O sucesso de uma reforma pressupdoe uma a¢ao coordenada do conjunto dos
atores publicos na educagdo e de formagao

254. As analises de diagndstico realizadas em numerosos paises, chegam a conclusdo de que a
implementacdo das reformas enfrenta, num significativo nimero de casos, uma falta de coordenacao
entre os diversos atores que nela devem estar implicados. Estas analises apontam, em primeiro
lugar, a dispersdao de responsabilidades e de praticas entre os diversos ministérios que intervém no
dominio da educacdo e da formacgdo. Existe, assim, segundo os paises, sete ou oito ministérios com
competéncias e responsabilidades neste dominio, sem que exista, na maior parte das vezes, uma
instancia ministerial capaz de criar um minimo de coeréncia e de sinergia entre as ac6es de cada uma
dessas entidades. A decisdao tomada pelo Burkina Faso de criar um plano de a¢do interministerial e
intersectorial no dominio da formacdo profissional, adotada pelo Conselho de Ministros de 24 de
Setembro de 2010 (Plano de Acdo 2011-2015), é, a todos os niveis, exemplar. A falta de um tal plano
tem por efeito, nomeadamente, a duplicacdo das intervencdes levadas a cabo nos diferentes setores
de atividade e leva, na maioria das vezes, a uma ignorancia reciproca, sobre o terreno, das a¢des
especificas levadas a cabo pelos diversos ministérios no que respeita ao desenvolvimento de
competéncias: artesanato, agricultura, comércio, minas, transportes, ....Uma reforma nesta area ndo
podera ter sucesso se o poder politico ndo garantir um minimo de sinergias e de coeréncia entre o
conjunto das acdes setoriais que estdo em desenvolvimento. Toda a dispersdo implica custos inuteis
e uma falta de eficacia global sobre as mudancas a introduzir e sobre as competéncias a promover.
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4.2.2. O sucesso de uma reforma exige um pacto de parceria favorecendo a
cooperagao a todos os niveis entre os diferentes atores publicos, privados e a
sociedade civil

255. O Férum de Consulta do setor privado e da sociedade civil (Férum setor privado/sociedade civil
2011) propos a implementacdo de um pacto de parceria entre os poderes publicos e todos os atores
da educacdo e da formagao, com o objetivo de possibilitar o maximo de oportunidades de aquisi¢do
de conhecimentos, competéncias e qualificagGes chave exigidas pelo desenvolvimento sustentavel. O
Férum descriminou as componentes desse Pacto da seguinte forma:

e Insistiu-se no facto de que os governos deviam reconhecer o papel crucial jogado pelos
diversos atores privados e da sociedade civil, propondo-lhes um quadro juridico
apropriado, nos casos em que este ainda ndo existe;

e Solicitou-se que as reformas a introduzir ou em curso definissem claramente os papéis que
devem desempenhar os diversos atores e as suas expetativas em relagdo ao seu
envolvimento, quer ao nivel central quer local;

e Recomendou-se que as organizagdes econémicas e profissionais e as ONG estabelecessem
um quadro de trabalho em comum, com o objetivo de se tornarem mais explicitos e
crediveis nos seus dominios de intervencao especificos;

e Por ultimo, solicitou-se que as intervengdes das ONG e das organizagdes socio-profissionais
pudessem beneficiar dum apoio financeiro gracas a afetacdo duma certa percentagem do
orcamento nacional ou a transagdes financeiras realizadas no pais.

4.2.3. O sucesso de uma reforma exige medidas e capacidades técnicas e
organizacionais adaptadas aos resultados desejados

256. Os falhangos registados na implementagdo dos planos estratégicos devem-se, muito
frequentemente, ao esquecimento ou a negligéncia das autoridades em p6r em marcha um sistema
de governacdo, do tipo de gestdo de programa ou de projeto, capaz de colocar as balizas e de
determinar as fun¢Ges que sdo necessdrias para o sucesso da reforma. Trata-se, nomeadamente de:

e instaurar um comité de acompanhamento que abranja os atores identificados no pacto de
parceria e cuja missdo é a de avaliar as diferentes etapas da implementacao da reforma, ao
nivel central, territorial e local e de tomar as decisGes necessdrias para transpor
eficazmente os objetivos estratégicos em ag¢des no terreno;

e desenvolver e poér em marcha critérios de acompanhamento e avaliagdo e um dispositivo
de informagdo que permitam ao comité de acompanhamento, ou em alternativa, a um
grupo de acompanhamento ad hoc, de dispor de todos os elementos para poder apreciar a
gualidade dos resultados obtidos, a medida que a implementacao do plano de acdo estd no
terreno e a decidir sobre a¢Ges corretivas a tomar, caso seja necessario;

e assegurar um acompanhamento orcamental da realizacdo da reforma segundo uma
engenharia do tipo custo/eficacia e de procurar, se necessario, os meios financeiros
complementares para assegurar a finalizagao, ao nivel local, das transformacgdes iniciadas
pela reforma.
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257. O diagnéstico realizado pela rede de especialistas inter-paises do GEFOP, mostra claramente
que o sucesso das reformas regista , frequentemente, a falta de capacidades organizacionais e
técnicas necessdrias a uma gestao estruturada e eficaz da sua implementacao.

Figura 4 Processo de obtenc¢ao de resultados favoraveis duma reforma dos
sistemas de educagao e formagao
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258. A falta de apoio e de ajuda metodolégica aos professores com vista a apoia-los na traducdo
pratica das novas aproximacGes introduzidas pela implementacdo das reformas (ROCARE, 2010) é
tdo valida para os decisores politicos como para os atores privados e a sociedade civil. Com efeito,
estes Ultimos sdo cada vez mais considerados como parceiros de parte inteira dos sistemas de
educacdo e formacdo, dado que eles participam na elaboragdo das estratégias e politicas nacionais e
jogam um papel de prestador de servicos, nomeadamente nos dispositivos ndo formais e informais
de aquisicdao de conhecimentos e competéncias. Todos estes atores, e de forma prioritaria, o setor
privado e a sociedade civil, tém, portanto, necessidade de um reforco das suas capacidades, com o
objetivo de poderem tomar todas as medidas relativas as mudancas necessarias, das quais eles sdo,
cada vez mais, os iniciadores e os realizadores. Este reforco da capacidade foi uma das grandes
reivindicacdes dos parceiros sociais tunisinos, no quadro do seu envolvimento no programa
MANFORME, iniciado em 1996. E, assim, cada vez mais necessario, na medida em que, como o
constata a declaragdo final dos ministros e dos seus representantes na reunido do PQIP/DCTP, em
Setembro de 2011, em Abidjan, as organiza¢des econdmicas e profissionais intervém cada vez mais
na gestdao dos dispositivos e estabelecimentos de educacdo e de formacdo e contribuem para que
esta gestdo evolua do estddio de autonomia para o estddio de co-gestdo e de gestdo delegada
(PQIP/DCTP, 2011). Uma tal evolugdo somente dard resultados eficazes se todos os parceiros
envolvidos aumentarem as suas competéncias chave em todos os estadios e em todos os niveis da
sua intervengao.
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4.3. Para um financiamento inovador e com custos eficazes e sustentaveis

259. O problema do financiamento e do custo dos sistemas de educagao e de formacgao tem levado,
recentemente, a realizacdo de diversos estudos que se debrucam quer sobre o conjunto do sistema
de educagado e formagdo (UNESCO ISU, 2011), quer mais especificamente sobre o ensino superior em
Africa (Banco Mundial/AFD, 2011) e sobre os custos da formacao e insercdo profissional (AFD, 2010).
O desafio que se coloca em todos estes trés estudos é semelhante ao que se coloca ao estudo do
ISU: " como aumentar as oportunidades de educag¢do, melhorar a qualidade e melhorar a equidade,
tendo em conta recursos financeiros limitados e inadequados?".

260. Esta questdo estd no centro da tematica da Trienal. Com efeito, trata-se de fazer todo o
possivel para que os jovens e os adultos adquiram os conhecimentos, competéncias e qualifica¢cdes
chave de que Africa tem necessidade, para assegurar o seu desenvolvimento sustentavel, tendo em
conta que o investimento a realizar tera forcosamente que fazer face as dificuldades que os paises
tém de aumentar as despesas de educac¢do e de formacdo. Serd a educacdo e a formacgao para todos,
ou pelo menos para um grande nuimero de individuos, uma utopia porque ndo é passivel de
financiamento? Esta questdo estd no centro da problematica do desenvolvimento sustentdvel, na
medida em que somente uma forte aceleragdo da aquisicdo quantitativa e qualitativa de
conhecimentos, competéncias e qualificacdes chave permitird a Africa de "correr enquanto os outros
andam" (Mlandawire, 2009) e, consequentemente, de tomar o seu lugar no contexto da
mundializag¢do.

4.3.1. Os limites e as insuficiéncias do financiamento publico face as exigéncias do
desenvolvimento sustentavel

261. A Africa subsaariana consagra 5% do PIB as despesas publicas em educagdo, ou seja, a segunda
percentagem mais elevada depois da América do Norte e da Europa (5,3%). Uma andlise comparativa
com outros continentes evidencia que 2,2% destas despesas sdo afetas ao ensino primario, contra
0,5% na Asia e 1,8% nos paises arabes, América latina e Caraibas. Esta focalizacdo na educacdo de
base é devida a importancia do fator demografico (2,4%) e aos compromissos assumidos no quadro
da OMD (UNESCO, 2011). Justifica-se igualmente pelo facto de que esse investimento é condigdo sine
gua non do desenvolvimento de um pais, como se pode observar de maneira exemplar com a
histdria da Coreia do Sul, que sera apresentada e debatida no quadro da Trienal. No entanto, deve
destacar-se que esta focalizagdo nao é suficiente para se atingirem os objetivos de escolarizagdo
fixados pelos OMD. O relatério UNESCO 2011 sobre EPT solicita um esforgo financeiro suplementar
dos paises no horizonte de 2015.

262. O investimento prioritdrio na escolariza¢do universal tem como efeito direto o de diminuir as
possibilidades de financiamento dos outros dispositivos e niveis de educacdo e de formacdo. Deste
modo, os meios financeiros disponiveis sdo insuficientes para promover, de forma adequada a
procura existente, os niveis pds-primdrios (gerais e profissionais), dai a importancia da tematica da
inclusdo social e econdmica dos jovens africanos ter estado no centro dos trabalhos da ultima bienal
(Maputo, 2009). Os meios financeiros sdo também insuficientes para formar os quadros técnicos e
técnicos superiores de que as PME africanas tém necessidade para desenvolver as suas atividades de
forte valor acrescentado, nos setores e profissGes particularmente relevantes (PQIP, 2011).
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4.3.2. Pistas a explorar para aumentar a qualidade, equidade e custo/eficacia das
despesas em educagdo e formagao

263. O desenvolvimento dos conhecimentos, competéncias e qualificagdes chave, questdo central
na Trienal da ADEA, exige que se encontrem vias e meios inovadores para se ultrapassarem os
limites e s inadequacGes dos financiamentos publicos. As novas oportunidades de educacdo e de
formacgdo no sentido do desenvolvimento sustentdvel serdo, desta forma, favorecidas.

e Primeira pista: gerir melhor os recursos disponiveis

264. A analise orcamental das politicas financeiras dos paises pde claramente em evidéncia a falta,
em muitos casos, de uma gestdo eficaz e racional das despesas de educacdo e de formacgdo. O Pdlo
de Dakar mostrou que os custos unitarios podem variar de 1 a 6, segundo os estabelecimentos, para
formacBes do mesmo nivel e num mesmo pais (RESEN Costa do Marfim, 2005). Assim, existe
capacidade para reducdo dos custos, que uma contabilidade analitica permitiria facilmente
identificar.

265. O estudo da UNESCO sobre financiamento indica como outra pista de otimizacdo das
despesas, a relativa ao ajustamento na disponibilizacdo da ajuda publica ao desenvolvimento (APD).
De registar que entre 2002 e 2008, "a diferenca entre os compromissos dos doadores e a
disponibilizagdo de verbas foi de cerca de 9% (ou 221 milhdes de ddlares EU) em cada ano". Estas
guantias poderiam ter sido investidas em dispositivos e acGes particularmente prioritarias.

e Segunda pista: introduzir como critério de dotagdo orcamental a relagado
custo/eficacia/sustentabilidade

266. E evidente que a maioria dos orcamentos nacionais s3o estabelecidos e decididos sem que os
responsaveis publicos pela area financeira tenham uma ideia precisa dos custos unitarios da
educacdo e da formacdo ao nivel do estabelecimento ou tipo de dispositivo financiado. Em
consequéncia, as dotagdes orgcamentais ndo estdo adaptadas as reais necessidades de
financiamento.

267. Pode retirar-se desta constatacdo que sera necessario verificar-se uma mudancga radical na
forma habitual de conceber o orcamento e de fazer previamente a qualquer afetacdo de recursos,
uma identificacdo dos custos efetivos das medidas financiadas e da sua eficiéncia interna e,
sobretudo, externa. Desta forma, uma analise dos dispositivos de alternancia e de aprendizagem no
dominio do ensino e da formacdo técnica e profissional (EFTP) permite constatar que este tipo de
formacdo pode implicar a diminui¢cdo dos custos unitérios (pelo envolvimento dos empregadores) e,
assim, aumentar fortemente as oportunidades de aquisicdo de competéncias relativamente a
procura por parte da economia. Consequentemente, aumentam as oportunidades de inser¢cao dos
jovens no mundo do trabalho (AFD, 2010). Nesta perspetiva, deve-se acrescentar que uma formacao
com um custo unitario equivalente em média a 500 euros por ano é muito mais vidvel, ou seja mais
adaptada aos recursos disponiveis, do que uma formagao que atinja um custo anual de 1500 euros.
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e Terceira pista: apelar a um cofinanciamento eficiente e equitativo

268. Os dados disponiveis sobre o financiamento da educacdo e da formagdo evidenciam uma
participacdo efetiva e significativa do setor privado nas despesas de educagao e de formagdo. Os
dados da UNESCO sao claros sob essa matéria. "As contribuicdes do setor privado variam consoante
o nivel de ensino. A parcela da contribuicdo das familias passa de 29% no nivel primario para 46% no
primeiro ciclo do secundario e a 41% no segundo ciclo desse nivel. Contudo, esta parcela reduz-se a
22% no ensino superior, o que implica que a este nivel haja uma muito forte contribuicdo
governamental (UNESCO, 2011). Acrescente-se a estes dados, o facto de que o setor privado, no
sentido econdmico do termo, co-financia largamente todos os percursos de formacdo profissional
realizados em alterndncia ou em aprendizagem e forma, por sua vez, no quadro da economia
informal, um numero de jovens que pode chegar a cerca de 100 vezes mais do que os formadores
nos dispositivos de EFTP.

269. Uma participacdo acrescida do setor privado, nomeadamente no caso da formacgdo
profissional, € uma via incontorndvel para permitir aos jovens e aos adultos a aquisicdo das
competéncias chave exigidas pelo desenvolvimento sustentdvel. De acordo com as conclusdes do
Forum do setor privado e da sociedade civil, organizado pela ADEA, "as necessidades de educagdo e
de formacdo sdo gigantescas e ultrapassam as capacidades governamentais". Assim, os membros
duma confederagdo de empregadores contribuem para a formag¢do com um nivel de 6% da sua
massa salarial... A maioria das competéncias adquiridas gragas a aprendizagem tradicional ou no
local de trabalho sdo, de facto, pagas e assumidas pelo setor privado e pelas familias".

270. O cofinanciamento publico/privado é uma das vias futuras para o aumento dos recursos
disponiveis. Na condi¢do, tal como sublinham os autores do estudo sobre financiamento, que os
esforcos pedidos aos parceiros privados respeitem as regras de equidade e ndo pesem mais, como
pode ser atualmente o caso, nas familias mais desfavorecidas e que tém filhos no ensino primario e
secundario do que nas familias com mais recursos e que tém a possibilidade de enviar os seus filhos
para o ensino superior.

e Quarta e ultima pista: dinamizar medidas eficientes a médio e longo prazo

271. As modalidades atuais de gestdo dos recursos disponiveis defrontam-se, atualmente, com
diversos limites. Em primeiro lugar, verifica-se um limite relacionado com a falta, na maioria dos
casos, duma contabilidade analitica, o que torna dificil, sendo impossivel, uma abordagem sobre os
custos unitdrios das medidas financiadas. Salienta-se, em seguida, a dificil identificacdo das
modalidades de financiamento baseadas sobre a tripla exigéncia de eficiéncia, equidade e
sustentabilidade. A este nivel, faltam estudos sobre a rentabilidade social e econdmica da educacgdo e
da formacdo, a semelhanca do que foi realizado para o ensino superior no Médio Oriente e na Africa
do Norte (Banco Mundial/AFD, 2011). Por ultimo, registe-se a falta da avaliacdo dos efeitos a médio e
longo prazo, das experiéncias inovadoras sobre a co-gestdo com as comunidades locais de acdo
educativa do tipo ndo formal (exemplo do Burkina Faso) ou sobre a gestdo delegada as organizacbes
profissionais dos centros de formacdo (exemplo da Tunisia e de Marrocos).
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272. Os avangos em todos estes dominios terdo a vantagem de permitir ao conjunto dos atores
publicos e privados de estruturar as modalidades de planificacdo estratégicas e de gestao,
permitindo focalizar e atingir, efetivamente, a médio e longo prazo, os resultados esperados das
reformas em curso ou previstas.

273. Na quase totalidade dos paises que dispdem de dados neste dominio, existe uma pratica de
financiamento que permite uma visdo quantitativa dos sistemas educativos e de formacdo (que
montantes sdo necessarios para abranger x nimero de alunos em quantos estabelecimentos?) e
privilegia, no quadro orcamental, as despesas de funcionamento ou despesas correntes que podem
atingir, e nalguns casos ultrapassar, 90% do or¢amento total disponivel (UNESCO, 2011). Assim, fica
reduzida a possibilidade de investimentos materiais e ficam quase impossibilitados os investimentos
imateriais, como a formacao de professores, a conce¢cdo ou reestruturacao curricular e a inovagao
pedagdgica. Assim, resulta que as politicas orcamentais se focam, prioritariamente, na manutencdo e
reforco do sistema existente, deixando para segundo plano a renovagdo ou alteracdo, a médio e
longo prazo, dos sistemas vigentes.

4.4. Assegurar a continuidade das reformas: uma condi¢dao necessdria ao
sucesso

274. As reformas da educacdo e da formacdo exigem tempo para ser levadas a cabo,
nomeadamente, quando se trata de reestruturar profundamente os sistemas. Nesta perspetiva de
longo prazo, a continuidade das reformas representa uma condi¢do necessaria para o sucesso, como
se evidencia em experiéncias realizadas noutras regiées do mundo.

275. Os paises que obtém o maior sucesso em matéria de inovacdo, sdo aqueles que souberam
assegurar a coeréncia das suas politicas e das acles, e sdo também os que conseguiram garantir a
continuidade das reformas, no longo prazo. Nesta perspetiva, sdo marcantes os exemplos da Coreia
do Sul, da Finlandia, e do Japdo: nestes trés paises, desde ha cerca de meio século que o progresso
tecnoldgico constitui um imperativo nacional e as politicas de inovacdo um eixo permanente da acdo
governamental. Os peritos nacionais insistiram no facto de que essa continuidade devia estar
assegurada para além das alternancias de poder. Sem duvida que este ponto constitui uma das
maiores fraquezas dos ST africanos.

276. Como assegurar esta continuidade?

277. Para responder a esta questdo, convém, em primeiro lugar, identificar os obstdculos a
continuidade das reformas. Para além das diferentes formas de instabilidade politica, foram
analisados diversos obstdculos de ordem social, econdmica e financeira, cultural e socioldgica:
oposicdo de grupos que se sentem ameacados pela reforma, resisténcias passivas ou ativas,
constrangimentos macro-econdmicos, falta de recursos financeiros, conflitos de interesses, fatores
histéricos....
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278. A compreensdo das causas da maioria destes obstaculos conduz, sem sombra de duvida, ao
importante papel do didlogo, da concertacdo, da negociacdo e da comunicacdao, enquanto processo
de constru¢do dum consenso nacional sobre as reformas, o mais alargado possivel. Os estudos
sublinham:

e A necessidade de uma visdo partilhada que favoreca as reflexdes apoiadas na pesquisa e
na prospetiva;

e A necessidade de implicar todos os parceiros relevantes, desde o inicio do processo e nas
etapas seguintes, em particular, os atores e parceiros da educacdo e da formacao;

279. A utilidade de diversos tipos de comunica¢do, em relagdo aos alvos a atingir e aos objetivos
especificos: i) comunicacdo social para o marketing da reforma junto da opinido publica e
mobilizacdo social de apoio; ii) comunicac¢do institucional para as relagdes publicas e parceiros a
envolver; e, iii) comunica¢do educativa para favorecer a troca de informagdes e o desenvolvimento
de saberes sobre o processo de implementag¢ao, acompanhamento, avaliagdo e ajustamento.

280. Dagqui resulta que ndo é suficiente um consenso de partida para garantir a continuidade de
uma reforma. O didlogo deve prosseguir, ao longo de todo o processo de reforma, com transparéncia
e franqueza, sobre os desafios e sucessos da implementacdo e sobre as perspetivas futuras, de modo
a conseguir ganhar a confianga, o contrato moral e o envolvimento dos diferentes atores em
presenca. E nesta condi¢do que a reforma pode vencer a oposicdo e as resisténcias, sobreviver e
desenvolver-se, para além da instabilidade ministerial, do ciclo democratico e das alternancias
politicas de poder.

281. Entre os outros fatores que determinam a continuidade das reformas, importa assinalar:

e Uma lideranga politica que assegure continuidade e tomada de decisdo, arbitragens
favoraveis e mobilizacdo de recursos;

282. Uma especializacdo de andlise setorial e de pesquisa que produza dados pertinentes para as
diferentes etapas, de modo a esclarecer e permitir as tomadas de decisdo, que estruture dispositivos
e “tableaux de bord” para o acompanhamento da reforma, e que disponibilize uma visdo de longo
prazo através de simulagdes e projecoes...

283. Na verdade, a reforma ndo terd um verdadeiro inicio nem um verdadeiro fim, uma vez que o
mundo e o contexto envolvente nao cessam de se alterar: a educagao e a formagdo devem
acompanhar estas mudangas. Acresce o facto de que a avaliagdo de uma reforma implica, sempre,
um novo ciclo de reforma, para ajustamento, produzindo, assim, um desenvolvimento em espiral de
mudanga continua.

4.5. Favorecer a inter-aprendizagem e a partilha dos recursos para reforgar o
desenvolvimento das competéncias através da cooperagao regional e
continental

284. A maioria das contribuicGes sobre a cooperagdo regional e continental, dizem respeito as
trocas de experiéncias e a partilha de conhecimentos, através dos polos de qualidade inter-paises ou
PQIP (desenvolvimento das competéncias técnicas e profissionais ou DCTP, educagdo para a paz), aos
programas de avaliacdo das aprendizagens (PASEC e SACMEQ) e as iniciativas de organiza¢des
regionais (SADC, CEDEAO, UEMOA) e/ou aos escritdrios regionais de organizagcGes internacionais
(UNESCO/BREDA, BIT).
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285. Ao nivel dos dois polos de qualidade inter-paises, os dominios de cooperacdo abrangidos,
estdo em correlacdo direta com os desafios do desenvolvimento sustentavel. Os quadros de trocas
de informacgdo e intercambio entre os paises inscrevem-se no reforco muatuo das politicas e das
praticas.

286. O primeiro PQIP sobre o desenvolvimento das competéncias técnicas e profissionais, explora
os campos chave da inter-aprendizagem e do reforco das capacidades: governagdao dos sistemas,
oferta eficaz de formacgao, parcerias inovadoras e financiamento sustentavel. S3o objeto de atencdo
particular, nos paises envolvidos, os sistemas de aprendizagem, alternando a formacdo tedrica e a
pratica profissional, e a aproximacdo pelas competéncias orientadas, nomeadamente, para a
modernizacdo dum setor informal hegemodnico. A plataforma de troca de informacdao aborda,
igualmente, a formacdo inclusiva com o objetivo de eliminacdo, no DCTP, das barreiras
discriminatdrias ligadas ao género, a zona de residéncia, a origem social e as deficiéncias fisicas ou
mentais.

Extratos da Declara¢dao adotada pelos Ministros em 21 de Setembro de 2011, por ocasido da
reunido do PQIP/DCTP

Devem ser tomadas medidas no sentido de:

e Implementar dispositivos eficazes de insercdo dos jovens na atividade econémica, num
dominio profissional, com a finalidade de se lutar contra a elevada exclusdao do mercado de
trabalho que este grupo apresenta;

e |Instituir e reforcar, em todos os niveis de qualificacdo, os percursos e dispositivos de
formacdo em alternadncia e a aprendizagem, nomeadamente, as diversas modalidades de
aprendizagem tradicional e de aprendizagem moderna, a fim de favorecer a aquisicdo e o
desenvolvimento de competéncias, o mais perto possivel do mercado de trabalho;

e Desenvolver modalidades de formacdo e de aprendizagem em meio agricola e rural,
permitindo aos diferentes tipos de produtores (agricultores, empreendedores...) adquirir as
competéncias necessarias ao dominio do seu futuro;

e Formar todos os atores implicados na implementagao dos dispositivos de formacgao e,
nomeadamente, os mestres do sistema de aprendizagem;

e Conceber e implementar os dispositivos de formacdo que respondam as necessidades de
qualificacdo de profissdes emergentes;

e Desenvolver um sistema de formacdo profissional que responda, a todos os niveis, as
necessidades de competitividade econdmica e de promogao social;

e Formar técnicos intermédios e técnicos superiores nas competéncias exigidas para o
desenvolvimento de atividades inovadoras e de alto valor acrescentado para as empresas
e, em especial, para as pequenas e médias empresas;

e Envolver, de forma determinante, os parceiros econémicos e profissionais na concecao,
implementacao, acompanhamento, gestao e avaliacdo dos dispositivos e dos percursos de
desenvolvimento das competéncias técnicas e profissionais;

e Desenvolver uma gestao partilhada dos centros de formacao, passando da autonomia a co-
gestdo e a gestdo delegada;

e Instituir quadros de referéncia, instrumentos e meios, estruturados e flexiveis, suscetiveis
de permitir o reconhecimento e a certificacdo das competéncias adquiridas de maneira
formal, ndo formal e informal;

e Favorecer o acesso regular do conjunto da populagdo ativa ao desenvolvimento de
competéncias e, desta forma, implementar percursos e dispositivos de aprendizagem ao
longo da vida;

Colocar os recursos financeiros publicos e privados a altura dos desafios de inserg¢do social e

de competitividade econdmica que os paises africanos enfrentam.
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287. 0O segundo PQIP sobre educagdo para a paz, sublinha o papel fundamental que a educagdo
pode jogar em termos de protecdo das criancas e jovens, durante os conflitos e nos periodos de
reconstrucdao, e em que a educagao representa uma verdadeira necessidade para as populagdes. A
educacdo pode, assim, manter a esperanca e prevenir os jovens da violéncia e dos seus efeitos
nefastos. Neste dominio, sdo particularmente Uteis as trocas de experiéncias baseadas nas iniciativas
inter-agéncias e nas organiza¢Oes da sociedade civil (INEE), para os paises do PQIP, nomeadamente
os Estados mais frageis. Estas experiéncias permitem contatar que a educacdo pode reforcar a
coesdo social e a estabilidade, desenvolvendo as competéncias individuais e sociais de a¢ao a favor
da paz, reforcando a boa governac¢do e a transparéncia de combate a corrupgdo. Em definitivo,
reforga-se, assim, o Estado de direito e a democracia como condi¢des essenciais para a paz (PQIP,
2011).

288. 0O potencial de educacado a favor da paz reforga-se notavelmente no quadro da abordagem por
competéncias e da aprendizagem ao longo da vida, orientadas para o desenvolvimento sustentavel.
A primeira, permite construir competéncias para evitar os conflitos ou para lhes fazer face. A
segunda abordagem permite, por sua vez, uma renovagao e uma sustentacao das referéncias e dos
valores da paz, em relacdo as mudancas sociais e permite uma adaptacdo criativa e positiva a
situacOes inéditas.

Orientagdes do trabalho do PQIP sobre educagdo para a paz

e Instaurar e reforcar a colaboracdo entre os ministros da Educacdo e outros atores importantes
nos paises em situacdo pds-conflito e nos Estados frageis do continente africano;

e Aprofundar as questdes da educacgdo para a paz na pedagogia dos professores e na educacdo dos
pais e restante familia;

e Afirmar e reforcar os valores culturais e espirituais suscetiveis de combater a violéncia e o
conflito, ao nivel individual, coletivo e institucional

e Dinamizar o trabalho em conjunto dos poderes publicos, agéncias de cooperacdo e sociedade

civil, com o objetivo de promover a paz na e pela Educacgao.

289. Um PQIP sobre Alfabetizacdo foi lancado pelo Burkina Faso, destinado aos paises do Sahel
(Mali, Nigéria, Senegal...), que sdo caracterizados pelas mais altas taxas de analfabetismo do mundo.
Os dominios prioritarios de intervencao do Pdlo de Qualidade dizem respeito a insercao profissional
dos jovens, o dominio das estatisticas sobre alfabetizacdo e a educacdo ndo formal (AENF) e a
promocado das linguas nacionais. Estdo em curso, ao nivel sub-regional, com o apoio do Grupo de
Trabalho de Educacdo Ndo-Formal da ADEA (GTENF), um trabalho analitico e uma mobilizacdo de
parceiros institucionais e estratégicos.

290. O PASEC para os paises francéfonos de Africa e o SACMEQ para os paises da Africa Austral e
Oriental, analisam os sistemas educativos numa base comparativa regional e a partir da avaliagdo das
aprendizagens. O “feed-back” dado aos paises da respetiva regidao, permite a cada um deles, medir o
caminho percorrido e o que resta percorrer no sentido da melhoria dos resultados da aprendizagem.

291. Em média, os resultados da aprendizagem revelam-se mediocres (cerca de 50% dos alunos
dominam as aprendizagens de base em lingua e matematica), mas sdo muito diversos os resultados
de um pais para outro.
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292. Estas avaliagGes possibilitam um espaco de didlogo regional sobre as politicas e as praticas de
melhoria da qualidade da educa¢do, nomeadamente, através da CONFEMEN, o SADC e a EAC. A
andlise dos fatores que determinam os resultados das aprendizagens e os seus custos, é
particularmente util e suscita uma profunda reflexdo entre os decisores politicos e os profissionais do
sector educativo sobre as opc¢des de politicas e os investimentos mais produtivos para se obter os
melhores resultados de aprendizagem com os custos menos onerosos.

293. Assim, sdo interpelados, em termos de impacto nos resultados, a formacao inicial e continua
dos professores, os manuais e outros materiais didaticos, a localizacdao da escola, a origem socio-
econdmica dos alunos....Regista-se em particular que:

e O nivel dos recursos afetos a educacdo nem sempre determina o nivel das aprendizagens,
uma vez que nem sempre 0s paises que mais gastam s3o os paises que apresentam os
melhores resultados;

e Aformacdo inicial e continua, o estatuto e os salarios dos professores nem sempre fazem a
diferenca nos resultados de aprendizagem dos seus alunos;

294. Os resultados dos alunos parecem ser determinados, principalmente, pelo suporte do
ambiente comunitario e familiar - livros e possibilidade de falar a lingua de ensino em casa (PASEC) e
por acréscimo, a origem socio-econdmica, a idade e o sexo (SACMEQ).

295. Os estudos mencionam as iniciativas regionais em matéria de curricula da educac¢do de base
(BEAP-UNESCO-BREDA), de revitalizacdo do desenvolvimento das competéncias técnicas e
profissionais (IATT), de alinhamento das oportunidades de formacdo aos planos de desenvolvimento
das comunidades (plataforma de servigos apoiada pela UEMOA), de desenvolvimento de uma
estratégia para criar um espaco regional de harmonizacdo do desenvolvimento das competéncias
técnicas e profissionais (SADC-UNESCO programme e UEMOA).

296. A inovagdo comum que caracteriza este tipo de iniciativas regionais é que elas tendem a ir
para além das trocas de informacdo sobre a formulacdo de reformas, para se focarem na andlise e
partilha de informacdo sobre as licbes aprendidas relativamente as estratégias e modalidades
especificas de implementagao e sucesso das reformas.

297. Aideia que todas as competéncias cientificas e tecnoldgicas ndo podem ser desenvolvidas num
sO pais, conduz a adocdo de uma estratégia de cooperacao regional em matéria de ensino superior e
de pesquisa e investigacdo. Com a possivel excecio de paises como a Africa do Sul, é dificil imaginar
que o conjunto das competéncias que requer o desenvolvimento sustentavel possam ser
asseguradas no quadro dos recursos e instituicdes de ambito puramente nacional. E por isso que
também para o desenvolvimento de competéncias sera necessario:

e Associar os recursos de educacdo ao nivel da cooperacao regional e continental;

e Aumentar a eficacia da cooperacao sul-sul e norte-sul;

e Negociar um apoio mais consequente com as organizagdes transnacionais e internacionais
que operam em Africa;

298. Mobilizar a didspora africana para a contribuicdo para o reforco das competéncias.

299. Através do “Plano de Acdo consolidado de Africa no dominio da ciéncia e da tecnologia” (UA-
NEPAD), os paises africanos tém-se envolvido numa vontade progressiva de desenvolvimento de
centros de exceléncia, no curto, médio e longo prazo: i) definir as normas, critérios e indicadores
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para a selecdo dos centros de exceléncia; ii) reforcar a qualidade e a pertinéncia dos programas, do
pessoal qualificado e das infraestruturas dos centros de exceléncia selecionados; e, iii) constituir
redes de centros de exceléncia ao nivel regional e do continente, reforgar os programas conjuntos de
pesquisa e investigacdo, estabelecer lagos de trabalho com instituicGes ndo africanas e desenvolver
sistemas de ensino a distancia para reforgar o ensino superior, ao nivel regional e, nomeadamente,
ao nivel dos pequenos Estados.

300. Para além dos Centros de Exceléncia, o Plano focaliza um segundo eixo relativo ao
desenvolvimento de infraestruturas em matéria de ciéncia e tecnologia: disponibilidade e capacidade
de utilizacdo das TIC, construgdo e reabilitacdo das instituicdes, expansdo progressiva das
infraestruturas e dos equipamentos.

301. O terceiro pilar diz respeito aos lacos de colabora¢do com o setor produtivo como condi¢do de
base a implementacdo de sistemas de inovagao: cartografia das necessidades e prioridades
econdmicas dos paises, em relacdo com a disponibilidade de especialistas, aliangas estratégicas com
os parceiros dos setores produtivos, com vista a integracdo da formacdo na empresa e nas
instituicdes de ensino superior.

302. A iniciativa estratégica de enquadramento do desenvolvimento de competéncias nas
prioridades de desenvolvimento dos paises africanos, comporta, pelo menos, dois importantes
desafios: a elevagdao da formacgdao e da investigagdo africanas ao nivel dos padrGes internacionais
mais elevados, assim como a possibilidade de desenvolvimento de setores de ponta e/ou altamente
especializados que ndo podem ser sustentaveis a escala de um Unico pais africano.

4.6. Aumentar a eficacia da cooperagao norte-sul e sul-sul

303. A assisténcia técnica externa, nomeadamente na parceria entre Agéncias de desenvolvimento
e Ministério da Educacdo e da Formacdo em Africa, no seio da ADEA, ocupa um lugar e joga um papel
muito relevante no desenvolvimento das competéncias para a construcdo do futuro.

304. Verifica-se que depois de 2000, os paises africanos progrediram de forma significativa na
elaboracdo e na implementacdo de politicas de elaboracdo e desenvolvimento baseadas na andlise e
investigacdo. N3o parece acontecer a mesma situagdo no que respeita a assisténcia técnica externa
gue nao cessa de destacar que a sua agao é orientada para a redugdo da pobreza, o que ainda ndo se
confirma. Por exemplo, a afetacdo de recursos para a educacdo nao estd diretamente orientada para
0s grupos mais marginalizados. Com efeito, apesar das manifestas desigualdades, a educacdo nao
tem privilegiado especificamente a alfabetizacdo de mulheres, o desenvolvimento das competéncias
das populagdes rurais e do setor informal, que constituem a maioria da populacdo ativa e, ainda em
menor grau, e a educacdo de segunda oportunidade para as criancas excluidas da escolaridade
primaria.

305. Torna-se imperativo que a assisténcia técnica externa consiga inverter esta tendéncia, tendo
ainda em conta que as crises econdmicas que atualmente se verificam, podem vir a agravar a
situacdo das popula¢des desfavorecidas. Em 2010, da ajuda disponibilizada & Africa subsaariana na
Cimeira do G 8 de 2005, em Gleneagles, foi apenas mobilizada menos de metade dessa verba
(UNESCO, 2011) e diversas agéncias estdo em vias de reduzir o numero de beneficidrios da sua ajuda,
bem como, de forma drastica, o financiamento de parcerias globais, como é o caso da ADEA.
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306. Por sua vez, fortaleceu-se a cooperacgdo tradicional com os organismos bilaterais do Norte e os
organismos internacionais, com a intensificacdo dos investimentos das economias emergentes,
nomeadamente, a China, a India e o Brasil. E uma nova perspetiva prometedora, na condicdo de que
o didlogo e a coordenacdo se reforcem no sentido duma melhor eficicia da assisténcia técnica
externa. Na perspetiva do tema da Trienal, de desenvolvimento das competéncias chave, é fulcral o
apoio ao sucesso das reformas. Com efeito, face aos desafios das politicas, das capacidades e do
financiamento das reformas necessarias, a questdo coloca-se relativamente ao posicionamento da
assisténcia técnica externa e a forma de se poder tirar o melhor proveito possivel. O refor¢o das
capacidades parece ser um eixo privilegiado nas praticas das agéncias e nas experiéncias estudadas.
Contudo, a avaliacdo dos resultados obtidos neste dominio, ndo evidencia a eficacia do reforco das
capacidades nas modalidades de assisténcia em que se desenvolveu. Pelo contrario, as praticas de
substituicdo e as formagdes no exterior apresentam uma tendéncia, respetivamente, de reforgar a
dependéncia e favorecer a emigracdo de quadros e especialistas diplomados.

307. Por sua vez, os desafios colocados as capacidades de reforma dos paises africanos evoluiram e
orientam-se, atualmente, para a economia politica das reformas (constru¢do de consensos e
governagdo em parceria e participativa), para o ajustamento dos sistemas de formacdo as
problematicas do desenvolvimento e as condicdes e fatores de implementacdo com sucesso das
reformas.

308. As ligOes tiradas da experiéncia e os novos desafios com que se defrontam as reformas devem
permitir o reposicionamento da assisténcia externa, de forma estratégica. Como no caso do
desenvolvimento das competéncias através dos processos de aprendizagem, a assisténcia técnica ao
reforco das capacidades terd uma maior eficdcia através do apoio de especialistas nacionais, que se
confrontam diretamente com os desafios colocados e permitindo a construcdo de competéncias
através da acdo. Com o mesmo objetivo estratégico de aprendizagem, a assisténcia técnica deve,
também, apoiar-se em solucdes partilhadas entre paises que se confrontam com desafios similares,
como sdo exemplo os polos de qualidade inter-paises da ADEA. A auto-aprendizagem e a
aprendizagem entre pares reforcam a autonomia e a responsabilidade dos intervenientes,
preparando-os para a pesquisa de solugdes e para a inovacdo em contextos problematicos. O
financiamento e o apoio técnico que acompanham estas iniciativas devem aumentar a eficacia a
assisténcia externa no reforgo das capacidades (Fredriksen, B., 2011).

4.7. Empresas multinacionais como agentes do desenvolvimento sustentavel

309. Africa foi durante muitos anos e permanece, ainda, um exportador de produtos primarios
muito pouco ou nada transformados. Nesta matéria, Africa mantem-se um continente muito
"cobicado" pela riqueza dos seus recursos naturais. A progressado ja anteriormente mencionada, dos
investimentos diretos estrangeiros (IDE) com destino a Africa fortifica esta analise, na medida em
que trés quartos dos fluxos de IDE, durante os ultimos 20 anos, dirigiram-se aos paises produtores de
petrdleo e de outras riquezas minerais. Mas esta evolucdo serviu também para apoiar iniciativas
regionais em matéria de desenvolvimento, nomeadamente, no dominio das infra-estruturas e do
alargamento dos mercados existentes (CNUCED). Assim, é possivel considerar que o investimento
dos atores econdmicos estrangeiros possa tornar-se, a médio prazo, um fator de desenvolvimento
sustentdvel em Africa, na condicdo de os responsaveis regionais e nacionais incentivarem esses
atores a modificar de forma sensivel, as suas modalidades de intervengao neste continente africano.
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4.7.1. Incentivar as empresas multinacionais a dinamizar o tecido produtivo local

310. As empresas multinacionais multiplicam-se no continente africano. Assim, 800 empresas
implantaram-se em Africa em 2007 e investiram 12 mil milhdes de ddlares americanos (Hugon,
2010). Estas empresas so6 podem ser agentes do desenvolvimento duravel se elas forem para além da
exploragdo e da exportacdo de recursos naturais e participarem na criacdo local de valor
acrescentado, nomeadamente, inovagGes tecnoldgicas e empregos qualificados, em especial nas
profissdes e setores chave ao nivel sub-regional, nacional e local. Uma tal alteracdo do papel,
significa que essas empresas aceitam investir de forma a transformarem-se em polos de
competitividade suscetiveis de apoiar Africa na sua integracdo no processo de producdo
mundial."Para exercer os efeitos de atracdo e ndo de enclave, estas inser¢cbes devem articular-se
com o tecido produtivo local" (Hugon, 2010). Esse é o objetivo prosseguido pela rede dos "Private
Investors for Africa" (PIA), que agrupa nove grandes empresas de dimensdo mundial e que decidiu
investir em Africa e de se integrar numa dindmica de desenvolvimento de atividades locais (criacdo
de 161 400 empregos diretos e indiretos, em 2010), em vez de preferir uma dinamica de exportagao.
Trata-se de desenvolver atividades industriais e de servicos, favorecendo as parcerias
publico/privadas, a integracdo regional e as trocas econdmicas intra-regionais.

4.7.2. Envolver as empresas multinacionais na identificagdo e producdao das
competéncias chave

311. Aintegra¢do das multinacionais no tecido produtivo, regional, nacional e local, somente pode
ter sucesso se for apoiada em competéncias e qualificagcbes adaptadas ao contexto do mercado
globalizado e, em consequéncia, numa politica voluntarista de desenvolvimento das competéncias de
base, profissionais e técnicas, dos seus trabalhadores e na sua responsabilizacdo relativamente as
acoes e projetos a desenvolver no terreno pelos quadros locais.

312. Um inquérito realizado em 2011 pelo PIA, junto das empresas parceiras e presentes em solo
africano, permite avaliar os desafios que as empresas multinacionais devem enfrentar para disporem
das competéncias chave necessarias a sua integra¢do positiva numa economia regional e local, cada
vez mais competitiva. Possibilita, igualmente, uma modelizacdo das fungbes positivas que devem
desempenhar as multinacionais se quiserem passar de um papel de monopdlio das riquezas a um
papel de produtor e dinamizador de transferéncias tecnoldgicas, de riqueza e de valor acrescentado
ao servico do continente africano.

e Primeira fungdo: ser parte integrante das reformas de educagdo e de formagdo em curso
As empresas multinacionais devem envolver-se no didlogo existente nos paises
relativamente as reformas do sistema educativo e contribuir para o desenvolvimento dos
curriculos, para a implementagdo das formagdes e para o seu financiamento;

e Segunda funcao: apoiar a identificagdao das caréncias de competéncias chave
As empresas devem apoiar o diagndstico sobre os setores de atividade em que as
competéncias chave sdo mais determinantes. Assim o inquérito PIA identifica os
setores/profissdes que registam, em particular, falta das necessarias qualificacdes: gestdo
e engenharia, artesanato, agricultura, setor financeiro e, ainda, construcao;
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e Terceira fungdo: apoiar a formar para as competéncias chave
Trata-se de garantir o envolvimento das empresas na qualificacdo dos jovens e da
populacdo ativa, oferecendo lugares de formagdao no posto de trabalho, desenvolvendo
uma parceria ativa com o sistema educativo e integrando no conjunto das suas iniciativas,
o tecido econémico local.

4.7.3. Responsabilizar as empresas multinacionais como membros plenos da
parceria publico/privada

313. Os resultados do inquérito ultrapassam, largamente, o grupo das empresas integrantes do PIA.
Estes resultados colocam a questdo de se saber qual a melhor forma de se criarem sinergias
positivas entre os poderes publicos nacionais e os parceiros econdmicos, designadamente
estrangeiros, com o objetivo de facilitar a aquisicdo das competéncias necessarias ao
desenvolvimento econdmico e social. A criagdo de sinergias esteve no centro do processo
preparatdrio da Trienal.

314. A reunido de 2011 do PQIP/DCTP, que reuniu os ministros e responsaveis publicos e privados
de uma vintena de paises do continente africano, sublinhou, de forma enfatica, que somente uma
concertacdo permanente entre os atores publicos e privados, nacionais e internacionais, bem como
uma mobilizacdo de todos os parceiros em redor do desenvolvimento econdmico e social, permitira
fazer aparecer uma visdo pertinente, partilhada e eficaz das politicas e estratégias de obtencdo das
competéncias chave. Assim, importa que as empresas nacionais e multinacionais se insiram como
atores efetivos nesta concertagdo e que lhe tragam a sua capacidade de se tornar parte integrante na
definicdo da procura e na implementacédo da oferta de formag&o (PQIP/DCTP), 2011).

315. O Férum de Consulta do setor privado e da sociedade civil chamou também a atencdo para a
urgéncia que havia, na dtica do desenvolvimento sustentdvel, para "a introdugao de mudangas nas
politicas, nos sistemas financeiros e institucionais, e para o estabelecimento de uma parceria que
envolva os investidores estrangeiros, bem como outros atores da educacdo e da formacdo". Este
envolvimento dos parceiros econdmicos é essencial, tal como sublinha o Férum. Os governos ndo
podem, sozinhos, assegurar o fardo da educa¢do e da formagdo. Os investidores locais e os
estrangeiros devem participar nesse objetivo, no quadro de uma parceria bem estruturada e bem
organizada. "A parceria entre o governo e o setor privado, as autoridades locais, os prestadores
privados de formacdo e os investidores estrangeiros devem trabalhar em conjunto com base num
didlogo e uma responsabilidade partilhada e desta forma, potenciar o desenvolvimento de
competéncias".

316. N&o ha qualquer sombra de duvida, analisando todas estas constataces, que o papel das
empresas multinacionais deve inserir-se nas mudangas de paradigma preconizados pela Trienal.
Estas empresas devem abandonar o seu papel de predadoras de recursos primarios e passar a ter um
papel de dinamizadores do tecido econédmico local e, assim, participar numa responsabilidade efetiva
na producdo de competéncias chave de que Africa tem necessidade para defrontar com sucesso o
contexto da mundializagado.
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5. PERSPETIVAS EM ABERTO:
PASSOS PARA AVANCAR

317. Tendo em conta as principais licdes que se retiram dos estudos e das reflexdes preparatérias,
gue opgdes estratégicas se desenham com vista a conduzir, de forma resoluta, para politicas e
praticas de educacdo e formacio ao servico do desenvolvimento acelerado e duravel de Africa?

318. A diversidade das situacOes africanas e a riqueza das experiéncias e reflexdes analisadas,
fornecem uma multitude de respostas possiveis. Tal sustenta a necessidade de se fazerem escolhas.
Para o fazer, propde-se que se tome em linha de conta a visdo do futuro para Africa, o que implica
perspetivas de desenvolvimento a longo prazo, e a orientacdo para o desenvolvimento sustentavel, a
partir duma transformag¢do que impulsione as ruturas e as reformulagdes derivadas do
desenvolvimento de competéncias chave.

319. Estas perspetivas convergem para sociedades e economias africanas baseadas no saber e na
inovacdo, em que a construcdo do futuro, em Africa e noutras partes, tera de ser, forcosamente,
progressiva.

320. Para comecar a avancar nessa direcdo, quatro opcées determinantes podem ser identificadas:

e Desenvolver politicas estratégicas de educagdo e formacao;

e Dinamizar um quadro estratégico de desenvolvimento das competéncias chave para a
aprendizagem ao longo da vida e o desenvolvimento sustentavel;

e Promover uma governagao em parceria e participativa;

e Mobilizar os outros atores e os setores chave do desenvolvimento sustentavel.

5.1. Desenvolver politicas estratégicas de educagao e formagao

321. As politicas e os sistemas de educacio em Africa devem evidenciar uma rutura com a légica de
funcionamento para se reequacionar numa légica de desenvolvimento. A mudanca de paradigma -
da oferta a procura - significa que a educacdo e a formacdao ndao devem estar ao servico de elas
préprias, mas sim do desenvolvimento sustentdvel e das suas componentes, que determinam as

finalidades e os objetivos, de ambito ecoldgico, econdmico, social, politico e cultural.

322. Tendo em conta os desafios especificos que se colocam a Africa, a emergéncia de politicas
estratégicas significa, em primeiro lugar, o alinhamento da educac¢do e da formagdo aos motores do
crescimento econdmico acelerado e sobre bases de sustentabilidade: producdo de uma riqueza de
mais alto valor acrescentado, aumento da produtividade do trabalho e da competitividade
econdmica, formac¢do de uma cidadania responsavel e atuante, construg¢do de sociedades inclusivas,
promocdo da estabilidade e da paz. Prosseguir, em simultaneo, estes desafios exigem engenho,
eficacia e capacidade de inovacgao.
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323. Assim, este alinhamento so terd éxito se se apoiar na base enddgena de pertinéncia e de
apropriacao , integrando uma visdo estratégica do papel que a ciéncia, a tecnologia e a inovagao
jogam no objetivo do desenvolvimento sustentavel.

324. Os eixos fundamentais da reforma dos sistemas de educacdo e de formacgdo, podem, assim, ser
identificados da seguinte forma:

e Democratizar os sistemas de educac¢do e de formagdo para uma orientagao inclusiva que
assegure o acesso e o sucesso de todos, eliminando todas as barreiras discriminatdrias;

e Adequar, de forma holistica, o desenvolvimento das competéncias para as exigéncias do
desenvolvimento sustentdvel, as necessidades do crescimento econdmico, a procura do
mercado de trabalho e as comunidades;

e Legitimar a missdo da educacdo e da formacao, redefinindo as finalidades dos sistemas e
transpondo estas novas finalidades em perfis de competéncias e desenvolvimento de
curriculos;

e Inserir nestas finalidades a cultura, a histéria e as linguas africanas, a fim de os jovens
poderem adquirir competéncias em conjugacao com o seu patrimdnio especifico;

e Promover a nova cultura de aprendizagem que implica a tomada de opgdes sobre as
competéncias e a aprendizagem ao longo da vida: aprender a aprender, a empreender, a
inovar, a aplicar os saberes e a inovacdo para a resolugdo dos problemas do
desenvolvimento, a tomar decisdes esclarecidas, a realizar projetos, a aprender de forma
sustentada e ao longo da vida;

e Situar a problematica do emprego no centro de todas as politicas econdmicas, educativas,
sociais e culturais e associar o conjunto dos parceiros publicos, privados e a sociedade civil
na elaboracdo dessas politicas, a fim de se poder combater e minimizar a situacdo
explosiva do desemprego dos jovens e favorecer a aquisicdo de competéncias necessarias
ao desenvolvimento rico em emprego e em valor acrescentado;

e Integrar as linguas, as culturas, os saberes e as praticas das sociedades africanas como
objeto e suporte das aprendizagens de forma a assegurar, no processo e nos objetivos, a
pertinéncia e a apropriacao locais e nacionais da educacao e da formacao.

325. Todas estas reformas se orientam para o desenvolvimento sustentavel de Africa, baseado no
conhecimento, na inova¢cdo e na aprendizagem ao longo da vida. Coloca, em primeiro lugar, a
promocdo da cultura cientifica (cf. educagdo para a ciéncia) como base da abordagem do
desenvolvimento a todos os niveis, ndo somente dos sistemas de educacdo e formacdo, mas também
da sociedade. Implica o desenvolvimento e a integracdo das TIC, quer como meio de facilitacdo e
expansao da formacdo e da pesquisa e investigacdao, quer como setor crucial a economia do saber.
Serd necessaria a implementacao dum sistema de educacdo e de formacgdo aberto aos jovens e aos
adultos e dando-lhes as possibilidades de acesso real a um crescimento permanente dos seus niveis
de competéncias e de qualificagdes.

326. A reestruturacdo dos sistemas que daqui resulta, faz ressaltar o papel central do ensino
superior e da pesquisa e investigacdo na lideranga das reformas e na influéncia exercida sobre as
alteragdes a introduzir nos outros niveis para a promocao da ciéncia, da tecnologia e da inovacdo ao
servico das comunidades e da economia.
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327. Para que o ensino superior e a pesquisa e investigacdao desempenhem o papel decisivo na
direcdo da emergéncia de politicas e de sistemas de educacdo baseados na constru¢do de economias
e de sociedades africanas baseadas no saber e na inovacdo, eles proprios devem ser objeto de
verdadeiras alteragdes:

e Romper com o academismo formal, integrando na formacao e na pesquisa, efetivamente,
as problematicas do desenvolvimento com que se defrontam as comunidades locais, as
regides, os paises, o mundo econdmico e profissional e o continente africano no contexto
da mundializacao;

e Desenvolver e planificar um quadro estratégico e operacional de diferenciacdo e de
articulagdo que reestruture os sistemas e os sub-sistemas de ensino superior, de forma a
assegurar a sua convergéncia e a sua complementaridade com as prioridades do
desenvolvimento sustentavel;

e Estabelecer parcerias estratégicas com o setor privado, as autoridades e as comunidades
locais para determinar a procura, interagir com ela e fazé-la participar na implementacdo e
avaliagdo dos programas, nomeadamente através de projetos conjuntos;

328. Promover, com o conjunto dos parceiros, sistemas nacionais de inovacdo, ndo s6 com o
objetivo de difundir a cultura da inovacdo, mas sobretudo para traduzir os resultados da pesquisa em
praticas e tecnologias inovadoras, Uteis e utilizdveis para o desenvolvimento das empresas da
economia, a utilizacdo racional dos recursos naturais, a protecao do ambiente e o bem-estar da
sociedade.

329. Em sintese, as politicas a empreender devem fundamentar-se numa visdo de longo prazo e
estar ao servico das prioridades definidas para as estratégias de desenvolvimento, em termos de
desafios a ultrapassar, aspetos positivos a valorizar e problematicas a resolver. Tendo em conta o
papel atual e futuro da ciéncia, da tecnologia e da inovacdo no desenvolvimento, as politicas
estratégicas devem caminhar no sentido da construcdo de economias e sociedades baseadas no
saber. Contudo, elas devem fazé-lo em relacdo estreita com a base de apropriacdo local dos
contributos cientificos e tecnoldgicos, de forma a garantir a sua pertinéncia e a sua eficicia nos
contextos especificos e a abrir e dinamizar as culturas que constituem essa base enddgena.

Eixos Estratégicos das reformas dos sistemas de educag¢ao e de formagdo na perspetiva dos jovens
Forum de Rabat, Outubro de 2011

e Os dirigentes dos paises devem conceber uma visdo do futuro em Africa e um projeto
educativo de longo prazo, com o objetivo de que os jovens de onde vém, onde eles estdo
e para onde eles vao, possam desempenhar plenamente o seu papel;

e A cultura, a histéria e as linguas africanas devem ser colocadas no centro do
desenvolvimento da educacdo e da formacdo, com o objetivo de que os jovens adquiram
as competéncias em ligagcdo estreita com o seu patrimonio especifico;

e A educacdo para a cidadania, a ética, e os direitos humanos devem fazer parte integrante
dos programas de formacdo e permitir a abordagem dos problemas reais das sociedades
africanas, como a corrupgdo e outros comportamentos a combater;

e O emprego deve ser colocado no centro de todas as politicas sociais, culturais e
econdmicas;
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e Os poderes publicos devem incitar as empresas a envolverem-se ativamente no
desenvolvimento de formag¢des em alternancia ou em aprendizagem, em todos os niveis,
0 que permitird combinar formacdao e experiéncia de trabalho, refor¢ando, assim, as
probabilidades de empregabilidade dos jovens;

e Os jovens convidam todos os atores publicos e privados a investir fortemente nos
dominios formais, ndo formais e informais de educacdo e de formacgao, de forma a que a
geracdo de hoje, que enfrenta grandes dificuldades de inser¢do, ndo venha a ser uma
geracao sacrificada.

5.2. Promover um quadro estratégico nacional e continental de
desenvolvimento das competéncias

330. O processo preparatério da Trienal permitiu fortemente evidenciar a importancia de levar a
cabo, ao nivel nacional, mas igualmente, ao nivel do continente africano, um quadro estratégico de
desenvolvimento das competéncias. Esse quadro deve ser elaborado com o conjunto das forgas vivas
do pais, designadamente, o setor privado, a sociedade civil e os representantes dos jovens. Deve dar
lugar, se possivel, a uma partilha de experiéncias e a uma concertacdo com os outros paises da sub-
regido ou da regido. O exemplo dos PQIP mostra bem como é util para cada pais, entrar numa
cooperacao inter-paises no que respeita as politicas e as praticas de educacao e de formacao.

331. O quadro estratégico deve integrar uma visdao de longo prazo do desenvolvimento econémico
e social que estipule os objetivos prioritarios de desenvolvimento do pais e determine o papel que
deve ocupar a educacdo e a formacado, enquanto meios privilegiados de aceleracdo do crescimento e
de combate a pobreza.

332. 0O quadro estratégico deve adotar uma carta de valores contratuais, analisados no quadro do
processo preparatério da Trienal, que determine a sua legitimidade e a sua eficacia: uma parceria
publico/privado implicando o conjunto dos atores envolvidos em todas as etapas desde a concecdo,
a implementagdo até a avaliagdo; uma descentralizacdo das decisdes, das a¢Ges e dos meios indo
desde a autonomia até a co-gestdo e a gestdo delegada dos percursos e dispositivos; um equilibrio
das politicas e dos meios entre resultados e equidade; uma equivaléncia dos modos de aquisi¢do e
de reconhecimento dos conhecimentos, competéncias e qualificagcGes.

333. O quadro estratégico deve ser transcrito num documento de politica nacional, sub-regional
e/ou regional de educagdo e de formacgdo e num plano operacional de curto e médio prazos. Trata-se
de agir de forma a que o desenvolvimento das competéncias esteja no amago das acdes levadas a
cabo, tanto pelo setor publico como pelo setor privado e pela sociedade civil, para promover o
desenvolvimento sustentavel.

Promover o conhecimento, competéncias e qualificagdes fundamentais para o
desenvolvimento sustentdvel em Africa: como projetar e implementar
um sistema eficaz de educagdo e formagao? -91/98 -



Trienal Trienal ADEA PT_sab3.docde educagdo e formagdo em Africa - ADEA 2012

334. O quadro estratégico deve comportar uma identificacdo clara dos setores prioritarios e das
profissdes determinantes para o crescimento e de alto valor acrescentado e dar lugar a elaboracdo e
implementacdo, em parceria com o mundo econdémico e profissional, de percursos e dispositivos de
educacdo e de formagdo que respondam as necessidades de competéncias desses setores e
profissdes chave.

335. O quadro estratégico deve responder as necessidades de aumento de competéncias do
conjunto da populagdo ativa e preconizar que os jovens a procura de emprego e os adultos ativos
possam entrar numa dinamica efetiva de aprendizagem ao longo da vida.

336. O quadro estratégico necessita, para ser eficaz, de afinar as metodologias e instrumentos de
acompanhamento: observatérios de emprego e de formacdo profissional, meios de diagndstico e de
analise de necessidades, uma engenharia estruturada e operacional de abordagem pelas
competéncias, critérios pertinentes e estruturas de avaliacdo e de melhoria dos resultados visados. O
quadro estratégico deve, por fim, apoiar-se num quadro conceptual e operacional, que dé a
possibilidade aos sistemas de educacdo e de formacdo de criarem as condi¢Ges 6timas para o
desenvolvimento sustentavel:

e implementagdo efetiva dum tronco comum de competéncias baseada, por um lado, no
conjunto das competéncias para a vida, sociais, profissionais e de cidadania e, por outro,
no direito efetivo de todos, e nomeadamente os adultos, de adquirirem esse tronco
comum de competéncias ao longo de toda a vida;

e O reconhecimento do desenvolvimento das competéncias técnicas e profissionais como
sendo um dispositivo de valor idéntico a outros dispositivos escolares e permitindo aceder,
por meios e passerelles a criar ou a reforcar, a todos os niveis do sistema educativo;

e A criacdo e a implementacdo, pelo ensino superior, de polos nacionais e regionais de
inovacdo e de competitividade. As universidades e outros estabelecimentos de ensino
superior devem, nesta perspetiva, tomar em linha de conta e valorizar o saber e a cultura
endégena e, deste modo, empreender uma verdadeira revolucdo cientifica e técnica no
continente africano.
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Figura 5 Um quadro estratégico nacional e do continente africano de
desenvolvimento das competéncias
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5.3. Governagao em parceria e participativa

337. Na&o podem existir verdadeiras politicas estratégicas sem o envolvimento das comunidades, da
sociedade civil, do setor privado e dos outros atores e parceiros da educacdo e do desenvolvimento.
A governagdo em parceria e participativa tem, precisamente, o objetivo de os integrar na concegao,
implementacao, acompanhamento, gestao e avaliacdo das politicas e das praticas, de forma a ter-se
em linha de conta as suas preocupacées, as suas necessidades, os seus pontos de vista, os seus
conhecimentos e a sua experiéncia.

338. Foi ja sublinhada, anteriormente, a importancia crucial da constru¢do de um consenso em
torno da garantia de continuidade das reformas. A governag¢ao em parceria permite, ainda, mobilizar
os recursos da educagdo e da formacgdo na sociedade e na economia, reforgar a pertinéncia e eficicia
externa das aprendizagens e prosseguir uma estratégia em que a educacdo e a formacdo sao de
extrema relevancia para todos e ndo sé para o governo.

339. Tendo em vista a Trienal, os representantes das organizacdes da sociedade civil e do setor
privado produziram uma mensagem para que os paises africanos instaurem essa governagao em
parceria sob a forma de uma Carta.
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Mensagens Chave dos atores do setor privado e da sociedade civil

O desenvolvimento sustentdvel em Africa exige uma visdo comum do futuro do
continente e de cada pais, elaborada com o conjunto dos atores relevantes.

e Cada pais deve adotar um quadro estratégico de desenvolvimento das competéncias e
uma carta de governagdo que institua uma parceria efetiva e transparente entre o setor
publico, o setor privado e a sociedade civil.

e Tudo se deve fazer para encorajar a cooperacdo e troca de experiéncias entre os atores

africanos da educacdo e da formacdo, dado que os seus desafios, expectativas e
necessidades sao comuns.

e Areforma do sistema de educagdo e de formacgao é o motor da mudanga.

e Com o objetivo de compensar as insuficiéncias dos sistemas africanos de formacao, é vital
que para facilitar as relagGes entre os parceiros publicos e privados, se adote uma boa
governagao apoiada no rigor, na equidade e na transparéncia entre os parceiros.

340. Para além dos principios enunciados, os estudos apontam exemplos de governagdo em
parceria e participativa em todos os niveis dos sistemas de educacdo e de formacao:

e Construcdo de consensos entre os atores e parceiros do desenvolvimento das
competéncias técnicas e cientificas, ao redor de quadros nacionais de politica;

e Distribuicdo adequada e coordenada dos papéis e responsabilidades na elaboracao,
distribuicdo e financiamento dos programas, no quadro das parcerias publico-privadas;

e Sistemas de informacdo e observatdrios sob gestdo partilhada, de forma a melhor se
conhecer o mercado de trabalho e facilitar a transicao da formacao ao emprego.

341. Todas estas conclusdes conduzem ao apelo a que se promova, em cada pais, uma Carta de
governagdo em parceria e participativa, que deve:

e Fixar as orientacdes, os objetivos e os principios duma governagdo em parceria;

e Definir o campo das parcerias e distribuir, adequadamente, os papéis e responsabilidades;

e Dinamizar e implementar o quadro institucional, os érgdos e o funcionamento, tornando
operacionais as parcerias e a participacao;

e Definir os dispositivos que permitam realizar balangos peridédicos e ajustamentos, quando
necessario.

5.4. Mobilizar outros atores e setores chave do desenvolvimento sustentavel

342. Se a aquisicdo de conhecimentos, competéncias e qualificacdes é uma condicdo necessdria
para que se promova o desenvolvimento sustentavel, é evidente que a garantia desse
desenvolvimento depende dum certo nimero de fatores que derivam da pluri-dimensdo do conceito
de desenvolvimento sustentavel e também, da internacionalizacdo das politicas, neste dominio.

5.4.1. A educacdao e a formagdo, condicdo necessdria para o desenvolvimento
sustentavel

343. A educacdo e a formacdo ao servico do maior numero possivel de cidaddos africanos sdo a
garantia que o continente africano dard o maximo de oportunidades para dominar o seu préprio
futuro e entrar no circulo virtuoso do desenvolvimento, que produzird riqueza, garantindo, para a
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geracdo futura, um modo de crescimento respeitador do ambiente e gerador duma sociedade
baseada nos valores da inclusdo, da solidariedade e da paz.

344. Mas uma tal visdo deve ter em conta o facto de que a interdependéncia das politicas
econdmicas, financeiras, climaticas e sociais, tendo como horizonte o futuro, situa as reformas dos
sistemas de educacdo e de formagdao num quadro estratégico mais vasto que o de um projeto de
sociedade de um pais ou de um continente.  Assim, é necessario que essas reformas sejam
concebidas como parte integrante de um plano de agdo global e associando, na sua implementacao,
o0 conjunto dos responsdveis nacionais e internacionais que intervém no dominio global do
desenvolvimento, mas também os diversos atores no terreno encarregados da sua execugdo.

345. A educacdo e a formacgdo ndo serdo verdadeiramente eficazes se ndo forem entendidas como
elementos facilitadores duma acdo de transformacdo econdmica, social e cultural. Mas, ao mesmo
tempo, elas devem estar no amago dessa transformacdo e conferir-lhe todo o sentido: o do
desenvolvimento que ndo sera sustentavel se ndo abranger o acesso equitativo de todos ao saber,
saber fazer, saber estar e saber tornar-se, como um elemento estruturante do sucesso das politicas
atuais e futuras.

5.4.2. Por um pacto do continente africano ao servico do desenvolvimento
sustentavel

346. Os problemas do desenvolvimento sustentavel colocam-se ao nivel de cada pais, mas a
interdependéncia da partilha global de riquezas e a interconexdao duma governacao cada vez mais
mundializada, fazem com que nenhum pais africano possa, por si sé, decidir e prosseguir um
desenvolvimento econdmico que seja, simultaneamente, ecoldgico e social, garantindo eficacia em
termos da luta contra a pobreza. O objetivo fixado nesta Trienal, que é o de se integrar e mutualizar
as politicas e os meios de educagdo e de formagdo para promover o desenvolvimento sustentavel,
exige, portanto, que cada pais e mais largamente o conjunto do continente africano, estejam de
acordo sobre os instrumentos de regulacdo comuns e suscetiveis de garantir a eficdcia e a
pertinéncia.

347. Trata-se de situar a aquisicdo de conhecimentos, competéncias e qualificacGes chave num
conjunto coerente de decisGes e de praticas, que interliguem de forma inseparavel, o crescimento
econdmico, a preservagao dos recursos naturais, a inclusdo de todos no mercado de trabalho e a
construcdo duma sociedade soliddria e diversificada. Os sistemas de educacdo e de formacdo ndo
atingirdo os seus objetivos se as reformas ndo se inserirem nas perspetivas dum pacto do continente
africano que assegurara, para os anos futuros, um modelo de desenvolvimento sustentavel que
transcenda os egoismos nacionais e que garanta a integracdo com sucesso de Africa numa visdo
planetaria de interesse geral (Brunel, 2010).
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